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1. GIRIS - ACIL BiR KRiZi BENZERSIZ BIR
FIRSATA CEVIRMEK

Bu cagri', Avrupa Birligi (AB) ve vatandaslari icin bir Avrupa Yesil Mutabakati'ni? ortaya koya-
caktir. Komisyonun, bu neslin en dnemli gorevi olan iklim ve cevreyle ilgili zorluklarla mtcadele
konusundaki kararliigini belirlemektedir. Atmosfer gittikce isiniyor ve iklim her gecen yil degisiyor.
Gezegendeki sekiz milyon turdn bir milyonu yok olma riski altinda. Ormanlar ve okyanuslar kirleniy-
or ve yok ediliyor3.

Avrupa Yesil Mutabakati, bu zorluklara bir cevap niteligindedir. 2050 yilina kadar AB'yi net sera
gazi emisyonlarinin olmadigi ve ekonomik buyumenin kaynak kullanimindan ayristirildigi mod-
ern, kaynak agisindan verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip adil ve mureffeh bir topluma
dénusturmeyi amaclayan yeni bir blylme stratejisidir.

AB dogal sermayesini koruyup gelistirirken, ayni zamanda vatandaslarin sagligini ve refahini
cevre kaynaklh risk ve etkilerden korumayi da amacglamaktadir. Bu gecis adil ve kapsayici olmalidir.
Gegis, insanlartilk siraya koymali ve en buyuk zorluklarla karsilasacak bolgelere, sanayilere ve iscilere
dikkat etmelidir. Avrupa Yesil Mutabakati 6nemli bir degisime neden olacagindan, politikalarin ise
yaramasi ve kabul edilmesi icin bu gecis surecinde aktif halk katilimi ve given ¢cok énemlidir. Ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari (STK), AB kurumlari ve danisma organlari ile
yakin bir sekilde calisan endustriler ile tum kesimlerden vatandaslari bir araya getirmek icin yeni bir
anlasmaya ihtiyac vardir.

AB, ekonomisini ve toplumunu daha surdurulebilir bir hedefe yénlendirebilecek kolektif ye-
tenege sahiptir. iklim ve cevre énlemleri, tiiketicinin korunmasi ve isci haklari konularinda kiiresel bir
lider olarak guclt yonlerini gelistirebilir. Emisyonlarda ek azaltimlar gerceklestirmek ise zorlu bir gore-
vdir. Surdurulemez uygulamalara bagimh kalmayi 6nlerken, 6zel sermayeyi iklim ve ¢cevre eylemlerine
yonlendirmek i¢cin daha fazla caba ve buyuk kamu yatinimlari gerekecektir. SGrdurulebilir ¢cozimleri
destekleyen tutarl bir finansal sistem olusturmaya yonelik uluslararasi cabalarin koordinasyonunda

1 GN: Metnin orijinalinde kullanilan “communication” ifadesi AB terminolojisi agisindan ¢ogunlukla “bildirim” kelimesiyle
karsilanmaktadir. Buna karsin bu ceviride metindeki kiresel vurgu ve AB ici kurumlari asan dlzeyde bir isbirligi ¢cagrisinin
belirginligi “bildirim” kelimesinin metnin niteligini tam olarak ifade edemeyecegi kaygisina yol acmistir. Bu amacla metinde
“bildirim” yerine “cagri” ifadesi benimsenmistir.

2 CN: Metnin Ingilizce aslinda “European Green Deal” olarak gecen ifade Turkiye'de bugline kadar farkl sekillerde
Turkge'ye cevrilmistir. Bu ifadeyi sivil toplum kuruluslarinin ve basinin ¢cogunlukla “Avrupa Yesil Dizeni” olarak kullanmasina
ragmen devlet kurumlarinin cogunlukla “Avrupa Yesil Mutabakati” olarak kullandiklari gozlemlenmistir. ifadenin resmi kullanimi
Avrupa Yesil Mutabakati oldugundan bu ¢eviride de “Avrupa Yesil Mutabakati” ifadesi benimsenmistir.

3 Kaynaklar: (i) Hikumetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC): 1.5 © Clik kiresel isinmanin etkileri hakkinda Ozel
Rapor; (ii) Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Hukimetlerarasi Bilim-Politika Platformu: Biyocesitlilik ve ekosistem hizmetleri
hakkinda 2019 kiresel degerlendirme rapory; (iii) Uluslararasi Kaynak Paneli: Kiresel Kaynaklar Gorinimi 2019: Istedigimiz
Gelecek icin Dogal Kaynaklar (iv) Avrupa Cevre Ajansi: Avrupa ¢evresi - durum ve gériinim 2020: strdurulebilir bir Avrupa'ya

gecis icin bilgi.
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AB 6ncl olmahdir. Bu agik ve pesin yatirim gerekliligi ayni zamanda Avrupa'yi yeni, strduarulebilir
ve kapsayici buyime yoluna saglam bir sekilde sokmak icin bir firsattir. Bu baglamda Avrupa Yesil
Mutabakati, tim sektdrlerde ihtiyac duyulan gecisi hizlandiracak ve destekleyecektir.

Yesil Mutabakatin cevresel hedefine, Avrupa’nin tek basina hareket ederek ulasmasi mimkun
degildir. iklim degisikliginin ve biyolojik cesitlilik kaybinin itici glicleri kiireseldir ve ulusal sinirlarla
sinirli degildir. AB; komsularini ve paydaslarini surddrulebilir bir yolda kendisine katilmak Gzere hare-
kete gecirmek icin etki alanini, uzmanhgini ve mali kaynaklarini kullanabilir. AB, uluslararasi ¢cabalara
liderlik etmeye devam ederek benzer disuncedekilerle ittifaklar kurmak istemektedir. Ayrica, diger
aktorler harekete ge¢cmeye isteksiz oldugunda bile, arz gtuvenligini ve rekabet glicinu surdurme ih-
tiyacinin bilincindedir.

Bu cagri, Avrupa Yesil Mutabakati’'nin hedeflerine ulasmak icin gereken temel politikalarin ve
dnlemlerin baslangic yol haritasini sunmaktadir. ihtiyaclar gelistikce ve politikalar formiile edil-
dikce guincellenecektir. Tum AB eylemleri ve politikalari, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine katkida
bulunmalidir. Zorluklar karmasik ve birbiriyle baglantilidir. Politika tepkisi cesur ve kapsamli olmali,
saglik, yasam kalitesi, dayaniklilik ve rekabet glict icin faydalari en Ust duzeye ¢ikarmaya calismalidir.
Tum politika alanlarinda mevcut sinerjilerden yararlanmak yogun bir koordinasyon gerektirecektir®.

Avrupa Yesil Mutabakati, bu Komisyon'un Birlesmis Milletler'in 2030 Gliindemini ve surdurule-
bilir kalkinma hedeflerini® uygulama stratejisinin ve Baskan von der Leyen'in siyasi yonergelerinde®
aciklanan diger 6nceliklerin ayrilmaz bir parcasidir. Yesil Mutabakat'in bir parcasi olarak Komisyon,
Birlesmis Milletler'in strdurulebilir kalkinma hedeflerini entegre etmek, sturduarulebilirligi ve vatan-
daslarin refahini ekonomik politikanin merkezine ve surdurulebilir kalkinma hedeflerini AB'nin poli-
tika olusturma ve eylemlerinin temeline yerlestirmek Uzere Avrupa S6mestri” makroekonomik koor-
dinasyon surecini yeniden odaklayacaktir.

4 2020 Avrupa gevresinin bulgulari dogrultusunda - durum ve gériinum 2020: strdurdlebilir bir Avrupa'ya gegis icin
bilgi (Avrupa Cevre Ajansl).

5 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

6 Yenisecilen Baskan Ursula von der Leyen'in Siyasi Yonergeleriicin bkz: Political guidelines for the next Commission
(2019-2024) - ‘A Union that strives for more: My agenda for Europe’.

7 GN: Avrupa Somestri (European Semester): AB icinde, ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonu ile ilgili bir
dongudur. Her yilin basindan itibaren alti aylik stre icinde gerceklesir. Detayl bilgi icin bkz: https://esozluk.ikv.org.tr/icerik.

asp?id=402.
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Asagidaki sekil Yesil Mutabakat'in farkli unsurlarini géstermektedir.
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2. SURDURULEBILIR BIiR GELECEK iCiN AB
EKONOMISINi DONUSTURME

2.1. Kapsamli ve Donusturucu Politikalar
Tasarlamak

Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulasmak i¢in, ekonominin geneline temiz enerji arzi,
endustri, Uretim, tuketim, buyuk o6l¢ekli altyapi, ulasim, gida, tarim, insaat, vergilendirme ve sosyal
fayda politikalarini yeniden dusunmeye ihtiyag vardir. Bu hedeflere ulasmak icin dogal ekosistemler-
in korunmasi ve eski haline getirilmesine, kaynaklarin surdarulebilir kullanimina ve insan saghginin
iyilestirilmesine verilen degerin artirilmasi esastir. Burasi dondsumsel degisime en ¢ok ihtiya¢ duyu-
lan ve potansiyel olarak AB ekonomisine, toplumuna ve dogal ¢evreye en faydali olacak alandir. AB
ayni zamanda gerekli dijital donisimu ve araclari tesvik etmeli ve bunlara yatirrm yapmalhdir ¢cinku
bunlar degisikliklerin temel unsurlaridir.

Tam bu eylem alanlari birbiriyle guclu bir sekilde baglantil ve karsilikli olarak pekistirici olsa da,
ekonomik, cevresel ve sosyal hedefler arasinda potansiyel ddunlesmeler s6z konusu oldugunda
onemli dlctde itina gosterilmesi gerekecektir. Avrupa Yesil Mutabakati'nin tutarh bir sekilde yarar-
lanacagl tum politika araclari sunlardir: dizenleme ve standardizasyon, yatirim ve yenilik, ulusal re-
formlar, sosyal paydaslarla diyalog ve uluslararasi isbirligi. Avrupa Sosyal Haklar Sttunu?, kimsenin
geride kalmamasini saglamak icin uygulamalara rehberlik edecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati’'nin hedeflerine ulasmasi icin tek basina yeni dnlemler yeterli olmay-
acaktir. Komisyon, yeni girisimler baslatmanin yani sira, AB'nin Yesil Mutabakat ile ilgili mevcut
mevzuat ve politikalarin yarurlige sokulmasini ve etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesini sagla-
mak ve AB'nin cabalarini hizlandirmak icin Uye Devletlerle birlikte calisacaktir.

2.1.1. 2030 ve 2050 icin AB'nin iklim Hedeflerini Artirmak

Komisyon, 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefinin nasil saglanacagina dair net bir vizyon
belirlemistir®. Bu vizyon, AB'nin 2020'nin baslarinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne sunacagl uzun vadeli stratejinin temelini olusturmalidir. Etkili ve adil bir gecisin kosul-
larini agikca ortaya koymak, yatirimcilar icin 6ngérulebilirlik saglamak ve gecisin geri dondurulemez

8 GN: Avrupa Sosyal Haklar SUtunu (European Pillar of Social Rights-EPSR): “Esit firsatlar ve isglcU piyasasina erisim”,
“adil calisma kosullari” ve “sosyal koruma ve katiim” olmak Uzere ¢ kategori halinde yapilandirilan ve 20 maddeden olusan
Avrupa Sosyal Haklar Sttunu, AB vatandaslarina yeni ve daha etkili haklar saglamakla ilgili bir belgedir.

9 Herkes icin Temiz Bir Gezegen - Mureffeh, modern, rekabetgi ve iklim acisindan notr bir ekonomi icin uzun vadeli bir
Avrupa stratejik vizyonu COM (2018) 773.
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olmasini saglamak icin, Komisyon Mart 2020'ye kadar ilk Avrupa ‘iklim Yasasi'ni énerecektir'®. Bu,
2050 iklim nétr hedefinin mevzuatta yer almasini saglayacaktir. iklim Yasasi ayni zamanda tim AB
politikalarinin, iklim nétr olma hedefine katkida bulunmasini ve tim sektoérlerin Gzerine duseni yap-
masini saglayacaktir.

AB, iklim nétr hedefi dogrultusunda ekonomiyi modernize etmeye ve déonusturmeye coktan
baslamis bulunmaktadir. 1990 ile 2018 arasinda, sera gazi emisyonlari %23 azaltilirken, ekonomi
%61 bayumaustur. Ancak mevcut politikalar, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarini yalnizca %60
azaltacaktir, Onimuzdeki on yilda, daha iddiali iklim eylemleri basta olmak tizere yapilmasi gereken
bir¢cok is bulunmaktadir.

Komisyon, AB'nin 2030 i¢in sera gazi emisyon azaltim hedefini sorumlu bir sekilde 1990 seviyel-
erine kiyasla en az %50’ye, mimkuinse %55’e cikarmak icin 2020 yazina kadar etki degerlendirmeli
bir plan sunacak. Komisyon, bu ek sera gazi emisyon azaltimlarini saglamak icin Haziran 2021'e kadar
iklimle baglantili tim ilgili politika araclarini gézden gecirecek ve gerektiginde revize etmeyi dnere-
cektir. Bu kapsamda, Avrupa emisyon ticaretinin olasi sektorlere genisletilmesine iliskin tizuk", Uye
Devletlerin Emisyon Ticareti Sistemi’'nin disinda kalan sektorlere ait emisyon azaltim hedeflerini'? ve
arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormanciliga™ dair dizenlemeyi de icerecektir. Komisyon,
iklim Yasasi'ni buna gére giincellemek icin degistirmeyi énerecektir.

Bu politika reformlari, ekonomik sistem genelinde etkili karbon fiyatlandirmasinin saglan-
masina yardimci olacaktir. Bu, tuketicilerde ve is diinyasinda davranis degisikliklerini tesvik ede-
cek, surdurulebilir kamu ve 6zel yatirimlarda artisi kolaylastiracaktir. Farkh fiyatlandirma araclari
birbirini tamamlamali ve birlikte tutarh bir politika cercevesi saglamalidir. Vergilendirmenin iklim
hedefleriyle uyumlu olmasini saglamak da ¢cok 6nemlidir. Komisyon, cevresel konulara odaklanarak
Enerji Vergilendirme Direktifini'* revize etmeyi, Antlasmalarda yer alan ve Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin, bu alandaki dnerileri, oybirligi yerine nitelikli cogunluk oyu ile olagan yasama usulu
yoluyla kabul etmesine izin veren huktmleri kullanmayi teklif edecektir.

10 CN: Avrupa Iklim Yasasi: AB'nin 2050 net sifir emisyon hedefini yasal olarak baglayici kilan 4 Mart 2020 tarihli yasa.
Detayli bilgiicin bkz:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_
en.pdf.

1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2003/87/AT Direktifinin, Topluluk icinde sera gazi emisyonu 6denegi ticareti icin
bir plan olusturan ve 96/61/ET Konsey Direktifini degistiren birlestirilmis versiyonu.

12 Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhtleri yerine getirmek icin iklim eylemine katkida bulunan Uye Devletler
tarafindan 2021'den 2030a kadar yillik baglayici sera gazi emisyon azaltimlarina iliskin (AB) 2018/842 sayili Tuzuk ve degistirilen
(AB) 525/2013 sayili Tuzuk.

13 (AB)2018/841 sayil1 2030 iklim ve enerji cercevesine sera gazi emisyonlarininve arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi
ve ormancilik kaynakli emilimlerin dahil edilmesine dair TUzuk ve degistirilen (AB) 525/2013 sayil Tuzik ve (AB)529/2013 sayili
Karar.

14 Enerji Urunlerive elektrigin vergilendiriimesi icin Topluluk ¢cercevesini yeniden yapilandiran 2003/96 /AT sayili Konsey

Direktifi.
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Diger uluslararasi aktorler AB ile ayni hedefleri paylasmadigi slirece, Gretimin; emisyon azaltimi
konusuna AB'den daha az 6nem veren diger Ulkelere kaymasi veya AB UrUnlerinin yerini daha faz-
la karbon yogun ithalat Urunlerinin almasi nedeniyle diinya genelinde karbon kacag riski vardir. Bu
risk gercege donusurse, kiresel emisyonlarda herhangi bir azalma olmayacak ve bu, AB'nin ve AB
endustrilerinin Paris Anlasmasi'nin kuresel iklim hedeflerine ulasma ¢abalarini bosa ¢ikaracaktir.

AB iklim hedefini artirirken, dinya capinda bu konu ile ilgili farkliliklar devam ederse, Komisyon,
karbon kacagi riskini azaltmak icin secilen sektoérlerde bir sinirda karbon dizenleme mekanizmasi
Onerecektir. Boylece, ithalat fiyatlarinin karbon icerigini daha dogru yansitmasi saglanacaktir. Bu 6n-
lem, Diinya Ticaret Orgiitti kurallarina ve AB'nin diger uluslararasi yukimluliiklerine uyacak sekilde
tasarlanacaktir. Bu, AB’'nin Emisyon Ticaret Sisteminde karbon kacagi riskini ele alan 6nlemlere' bir
alternatif olabilir.

Komisyon, iklim degisikligine uyum konusunda yeni ve daha iddial bir AB stratejisi kabul ede-
cektir. iklim degisikligi, azaltim cabalarina ragmen Avrupa'da énemli bir stres yaratmaya devam ede-
ceginden, bu cok dnemlidir. iklimi koruma, dayaniklilik olusturma, 6nleme ve hazirlikl olma konusun-
daki cabalarin giiclendiriimesi cok énemlidir. iklim adaptasyonu calismalari, doga temelli ¢céziimler
dahil olmak Uzere kamu ve 6zel yatirimlari etkilemeye devam etmelidir. AB genelinde yatirimcilarin,
sigortacilarin, isletmelerin, sehirlerin ve vatandaslarin verilere erisebilmelerini ve iklim degisikligini
risk yonetimi uygulamalarina entegre edecek araclar gelistirebilmelerini saglamak énemlidir.

2.1.2. Temiz, Uygun Maliyetli ve Gulvenli Enerji Saglamak

2030ve 2050 iklim hedeflerine ulasabilmek icin enerji sisteminin karbondan daha fazla arindiril-
masi kritik bir 6neme sahiptir. iktisadi sektérlerdeki enerji Gretimi ve kullanimi AB'nin sera gazi emi-
syonunun %75'inden fazlasini olusturmaktadir. Enerji verimliligine dncelik verilmelidir. Kbmuran ve
gri hidrojenin hizla kullanimdan kaldirilmasi ile butunlesecek, buyuk dl¢ide yenilenebilir kaynaklara
dayali bir enerji sektoru gelistirilmelidir. Ayni zamanda, AB'nin enerji arzinin, tuketiciler ve isletmeler
icin gUvenilir ve uygun maliyetli olmasi gerekir. Bunun gerceklesmesi icin, Avrupa enerji pazarinin bir
yandan teknolojik bagimsizliga saygl duyarken, 6te yandan tamamen entegre, birbirine bagli ve diji-
tallesmis olmasi esastir.

Uye Devletler revize edilmis enerji ve iklim planlarini 2019 yilinin sonuna kadar sunacaklardir.
Bu planlar, Eneriji Birliginin Yonetisimi ve iklim Eylemine iliskin Tlizige' paralel olarak, AB capinda-
ki hedeflere ulasilmasi icin iddiali ulusal katkilar sunmayi amaglamalidir. Eger planlarin hedef duzeyi
yeterli degilse, komisyon planlarin hedeflerini ve ek dnlemlere duyulan ihtiyaci degerlendirecektir.
Bu, 2030 icin artan iklim hedefini destekleyecek ve bunun icin komisyon, gerektiginde ilgili eneriji

15 Emisyon 6deneklerinin Ucretsiz tahsisi veya elektrik maliyetlerindeki artis icin tazminat gibi.

16 (AB) 2018/1999 sayili Enerji Birligi Yonetisimi ve Iklim Eylemine iliskin TtzUk.
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mevzuatini Haziran 2021'e kadar gézden gecirecek ve revize etmeyi énerecektir. Uye Devletler ulusal
enerji ve iklim planlarini 2023 yilinda guncellemeye basladiklarinda, gincellemeler yeni iklim hedefi-
ni yansitmalidir. Komisyon ilgili mevzuatin titizlikle uygulanmasini saglamaya devam edecektir.

Temiz enerji gecisi, tuketicileri surece dahil etmeli ve onlara fayda saglamalidir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemli bir rolti olacaktir. Uye Devletler arasindaki bolgesel is birligi-
ni kullanarak acik deniz rtzgar turbinlerinin tGretim potansiyelini artirmak birincil derecede 6nem-
li olacaktir. Yenilenebilir enerjilerin, enerji verimliliginin ve diger surdurulebilir ¢dzimlerin sektorl-
er arasinda akilli ve kuvvetli bir sekilde entegre edilmesi karbonsuzlasmaya minimum maliyetler-
le ulasiilmasina katki saglayacaktir. Yenilenebilir kaynaklarin maliyetindeki hizli dasus, iyilestirilmis
destek politikalari tasarimi ile birleserek, yenilenebilir enerji dagitiminin hane halklarinin enerji fatu-
ralari Uzerindeki etkisini simdiden azaltmistir. Komisyon, akilli entegrasyonun saglanmasina yardimci
olmak icin 2020'nin ortalarina kadar gerekli 6nlemleri sunacaktir. Buna paralel olarak, karbondan
arindirilmis gazlarin (yesil hidrojen) gelistiriimesine yonelik destegin artirilmasi ve rekabetci bir yesil
hidrojen gazi piyasasi icin ileriye dénuk bir tasarim yapilmasi yoluyla ve enerji kaynakl metan emi-
syonlari konusu da ele alinarak, gaz sektérunun karbonsuzlastirilmasi kolaylastirilacaktir.

Temel yasam standardini saglamak icin gereken temel eneriji ihtiyaclarini karsilayamayan han-
eler acisindan enerji yoksullugu riski ele alinmalidir. Hane halki icin evlerini yenilemeye yonelik
finansman planlar gibi etkili programlar enerji faturalarini dusurebilir ve ¢evreye katki saglayabil-
ir. Komisyon 2020'de enerji yoksullugu konusunu ele almada Uye Devletlere yardimci olabilecek bir
kilavuz sunacaktir.

iklim nétrliige gecis ayni zamanda akilli altyapi gerektirir. Sinir étesi ve bolgesel isbirliginin art-
masl, temiz enerji gecisinin faydalarinin uygun fiyatlarla elde edilmesine yardimci olacaktir. TEN-E
yonetmeliginin'” de dahil oldugu eneriji altyapisi icin dizenleyici cercevenin iklim nétr olma hedefleri
ile tutarli olmasini saglamak icin gozden gecirilmesi gerekecektir. Bu ¢erceve; akilli sebekeler, hidro-
jen aglari veya karbon yakalama, karbon depolama ve karbondan déngusel amaclarla yararlanma,
enerji depolama gibi yenilikci teknolojilerin ve altyapilarin konumlandirilmasini tesvik etmeli ve ayni
zamanda sektdr entegrasyonunu da mumkun kilmalidir. Bazi mevcut altyapi ve varliklarin amaca uy-
gun ve iklime dayanikh kalabilmesi icin guincellenmesi gerekecektir.

2.1.3. Temiz ve Déngiisel Bir Ekonomi icin Endiistriyi Harekete
Gecirmek

iklim nétr olmayi ve déngisel bir ekonomiyi gerceklestirebilmek, endiistrinin tamamen hare-
kete gecirilmesini gerektirir. Bir sanayi sektérunu ve diger tum deger zincirlerini donustirmek 25 yil

17 Trans-Avrupa Enerji Aglari (TEN-E) Yonetmeligi.
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-bir nesil- aliyor. 2050'ye hazir olmak i¢in, 6nimuzdeki bes yil icinde kararlarin alinmasi ve eylemler-
in hayata gecirilmesi gerekiyor.

1970'den 2017'ye kadar, yillik kiresel hammadde cikarimi G¢ katina ¢ikti ve bu olgu buyuk bir ktre-
sel risk olusturarak buyumeye devam edecek'®. Toplam sera gazi emisyonun yaklasik yarisi, biyolo-
jik cesitlilik kaybinin ve su stresinin %90'iIndan fazlasi kaynak ¢ikarimindan, materyallerin, yakitin ve
gidanin islenmesinden kaynaklanmaktadir. AB endustrisi, ddnusumuanu baslatmis olsa da hala sera
gazi emisyonlarinin %20'sinden sorumludur. Bu oran hammaddelerin ¢ikarildigy, ticaretinin yapildig|,
drine donusturuldugu ve tum bu sureclerin sonunda atik ve emisyon olarak bertaraf edildigi bir
sistemden kaynaklanmaktadir ve olduk¢a ‘dogrusal’dir. Endustrinin kullandigi hammaddenin sadece
%12'si geri dontsimden elde edilmektedir™.

Bu gecis, surdurilebilir ve emek yogun ekonomik faaliyetleri genisletmek icin bir firsattir.
Kuresel pazarda, dusuk emisyonlu teknolojiler, sirdurulebilir Granler ve hizmetler icin buyuk bir
potansiyel vardir. Ayni sekilde, déngusel ekonomi, yeni faaliyetler ve isler icin buyuk bir potansi-
yel sunmaktadir. Ancak bu déntisum ¢ok dusuk bir hizda, yaygin ve yeknesak olmayan bir ilerlem-
eyle gerceklesiyor. Avrupa Yesil Mutabakati, AB endustrisinin surdurulebilir bir kapsayici buydime
modeline gecisini destekleyecek ve hizlandiracaktir.

Mart 2020'de, Komisyon yesil ve dijital donusumun ikili zorlugunu ele almak icin bir AB sanayi
stratejisi benimseyecektir. Avrupa, Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmaya imkan saglayan diji-
tal dénusum potansiyelini sonuna kadar kullanmalidir. Sanayi stratejisi ile birlikte yeni déngusel
ekonomi eylem plani AB’'nin ekonomisinin modernlestirilmesine ve dongusel ekonominin firsat-
larindan yerel ve kuresel olarak yararlanilmasina yardimci olacaktir. Yeni politika cercevesinin temel
amaclarindan biri, AB ve disinda, iklim notrligu ve déngusel Urunler icin lider pazarlarin gelisimini
tesvik etmek olacaktir.

Celik, cimento ve kimya gibi enerji yogun endustriler, 6nemli bazi deger zincirlerini tedarik et-
tiklerinden Avrupa ekonomisi icin vazgecilmezdir. Bu sektdrlerin karbondan arindiriimasi ve mod-
ernlestirilmesi esastir. Enerji Yogun Endustrilere Yénelik Ust Dizey Calisma Grubu tarafindan yayin-
lanan dneriler, endUstrinin bu hedeflere olan bagliligini ortaya koymaktadir?.

Dongusel ekonomi eylem plani, tm drunlerin ortak bir metodoloji ve ilkelere dayall dongusel
tasarimini desteklemeye yonelik bir ‘surdurulebilir Granler’ politikasi icerecektir. Bu politika, ma-
teryallerin geri donusturulmeden dnce azaltilmasina ve tekrar kullanilmasina dncelik verecektir. Yeni
is modellerini tesvik edecek ve ¢evreye zararli Grunlerin AB pazarina girmesini dnlemek Uzere asgari
gereklilikleri belirleyecektir. Ayrica genisletilmis Uretici sorumlulugu da pekistirilecektir.

18 Kiiresel Kaynaklar Goriiniimii 2019: istedigimiz Gelecek i¢in Dogal Kaynaklar: Uluslararasi Kaynak Paneli.
19 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1
20 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6353
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Dongusel ekonomi eylem plani tim sektérlerin dontsumune rehberlik edecek; ancak 6zellikle
tekstil, insaat, elektronik ve plastik gibi kaynak-yogun sektérlere odaklanacaktir. Komisyon, diger
hususlarin yani sira, birincil mikro plastiklerle ve 6rnegin tekstil ve lastik asinmasi gibi sureclerden
kaynaklanan ikincil mikro plastik salimlariyla micadele etmeye yonelik dnlemlere odaklanan 2018
plastik stratejisini takip edecektir. Komisyon, 2030'a kadar AB pazarindaki tim ambalajlarin ekono-
mik olarak uygun bir sekilde tekrar kullanilabilir veya geri donusturdlebilir olmasini saglamak icin
sartnameler olusturacak, biyolojik olarak parcalanabilen ve biyo-bazli plastikler icin duzenleyici bir
cerceve gelistirecek ve tek kullanimlik plastikler icin dnlemler yarurlige koyacaktir.

Dongusel ekonomi eylem plani, ayni zamanda isletmelerin tuketicilere tekrar kullanilabilir,
dayanikli ve tamir edilebilir Grinler sunmasini ve tiketicilerin bu urunleri secmesini saglayan,
6zendirici 6nlemler icerecektir.‘'Onarim hakkl’ intiyacini analiz edecek ve 6zellikle elektronik cihazlar
icin cihazlarin planli olarak kendiliginden eskimesini engelleyecektir. Tlketici politikasi, tuketicileri
bilincli se¢cimler yapmalari icin cesaretlendirir ve ekolojik dontusumde aktif bir rol oynar. Kiralamaya,
arun ve servislerin paylasilmasina dayanan yeni is modelleri, gercekten strdurulebilir ve uygun fiyat-
I olduklari strece dnemli bir rol oynayacaktir.

Guvenilebilir, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir bilgi, alicilarin daha surduarulebilir kararlar al-
malarini saglamada énemli bir rol oynar ve “yesil badana” (greenwashing) riskini azaltir. Yesil olduk-
lari iddiasinda bulunan sirketler, bu iddialarini, ¢evre Gzerindeki etkilerini degerlendiren standart bir
metodolojiye gore kanitlamahdir. Komisyon, asilsiz yesil iddialarla mucadele edebilmek icin mevzua-
ta yonelik olan ve mevzuatla sinirl olmayan diger girisimlerini artiracaktir. Dijitallesme, ayni zaman-
da AB'’ye satilan urunlerin 6zelliklerine iliskin bilgilerin gecerliligi ve erisilebilirliginin iyilestiriimesine
yardimci olabilir. Ornegin, elektronik Griin pasaportu, Griiniin mensei, icerigi, onarim ve sékim ola-
naklari ve kullanim sonunda nasil bertaraf edilecegi ile ilgili bilgileri icerecektir. AB kurumlari dahil ol-
mak Uzere, kamu otoriteleri 6rnek olarak liderlik etmeli ve tedariklerinin yesil olmasini saglamalidir.
Komisyon, yesil kamu alimina iliskin daha fazla mevzuat 6nerecek ve rehberlik edecektir.

Sarduaralebilir bir run politikasi ayni zamanda atiklari biyuk 6l¢uide azaltma potansiyeline de
sahiptir. Atigin kacinilmaz oldugu yerlerde, ekonomik degeri geri kazanilmali, cevre ve iklim degisikligi
uzerindeki etkisi azaltilmali ya da en aza indirgenmelidir. Bu sureg, asiri paketleme ve atik tretimiile
mucadele icin hedefleri ve dnlemleri iceren yeni bir mevzuat gerektirir. Bunun paralelinde, AB sir-
ketleri, ikincil hammaddeler ve yan Urunler icin saglam ve entegre bir tek pazardan yararlanmahdir.
Bu, Déngusel Plastik ittifaki'nda?' oldugu gibi, deger zincirleri arasinda daha derin bir isbirligi gerek-
tirir. Komisyon, zorunlu geri donusturulmus icerige sahip ikincil hammadde pazarini (6rnegin: pa-
ketleme, araclar, insaat malzemeleri ve piller icin) canlandirmaya yoénelik yasal gereklilikleri dikkate
alacaktir. Komisyon ayrica vatandaslar i¢in atik yonetimini kolaylastirmaya ve isletmeler icin daha
temiz ikincil materyaller saglamaya yonelik olarak atiklarin ayri olarak toplanmasi icin bir AB modeli

21 CN: Dongusel Plastik ittifaki (Circular Plastics Alliance): Geri donusturilmds plastikler icin AB pazarini 2025 yilina
kadar 10 milyon tona ¢ikarmayi hedefleyen ve su ana kadar 240 kurulus tarafindan beyanina imza atilmis olan ittifak. Detayl
bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en.
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dnerecektir. Komisyon, AB'nin atiklarini Avrupa disina ihra¢ etmeyi durduracagini ve bu baglamda
atik sevkiyati ve yasadisi ihracata iliskin kurallari yeniden gézden gecirecegini 6ngdérmektedir.

Kaynaklara erisim, Avrupa’nin Yesil Mutabakati gerceklestirme tutkusu icin de ayrica stratejik
bir gtivenlik sorusudur. Hem birincil hem de ikincil kaynaklardan tedariki ¢esitlendirerek, ozellikle
temiz teknolojiler, dijital, uzay ve savunma uygulamalari icin gerekli kritik ham maddelerin surdurale-
bilir bir sekilde tedarikini saglamak, bu déntisimun gerceklesmesi icin 6n gerekliliklerden biridir.

AB sanayisinin 2030 yilina kadar 6nemli endUstriyel sektorlerde cigir acan teknolojik uygulamalari
gelistirmek icin “iklim ve kaynak énculerine’ ihtiyaci vardir. Oncelikli alanlari, temiz hidrojen, yakit
hucrelerive diger alternatif yakitlar, enerji depolama, karbon tutma, depolama ve karbondan déngu-
sel amaclarla yararlanma olusturmaktadir. Ornegin Komisyon, 2030 yilina kadar sifir karbonlu ce-
lik Gretim suUrecini saglayabilecek temiz ve ¢igir acan teknolojileri destekleyecek ve Avrupa Kémur
ve Celik Toplulugu kapsaminda tasfiye edilmekte olan finansmanin bir kisminin kullanihp kullanila-
mayacagini arastiracaktir. Daha genel olarak, AB Emisyon Ticareti Sistemi Yenilik Fonu, bu tur bayuk
6lcekli yenilik¢i projelerin uygulanmasina yardimci olacaktir.

Endustri ile yeni is birligi bicimlerini ve stratejik deger zincirlerine yatirimlari tesvik etmek bir-
inci derecede énemlidir. Komisyon, Bataryalarla ilgili Stratejik Eylem Planini uygulamaya ve Avrupa
Batarya ittifakini desteklemeye devam edecektir2. Komisyon biiylyen elektrikli ara¢ pazarina te-
darik de dahil olmak Uzere tim bataryalar icin givenli, dongUsel ve surdurulebilir bir batarya deger
zinciri saglamak icin 2020'de mevzuat dnerecektir. Komisyon ayrica ittifaklara ve buyuk olcekli kay-
nak birikimine liderlik eden girisimleri de destekleyecektir. Ornek olarak, IPCEl (Important Projects of
Common European Interest) seklinde, zaman hedefli devlet yardimlarinin, yenilik¢i deger zincirlerinin
olusturulmasina yardimci olmasi verilebilir,

Dijital teknolojiler, Yesil Mutabakatin, bircok farkh sektérde, surdurilebilirlik hedeflerine
ulasmasi icin kritik bir rol ustlenmektedir. Komisyon, yapay zeka, 5G, bulut bilisim ve edge bilisim,
nesnelerin interneti gibi dijital teknolojilerin iklim degisikligiyle basa ¢ikmak ve ¢evreyi korumak icin
politikalarin etkisini hizlandirmasini ve en ust duzeye cikarmasini saglayacak dnlemleri arastira-
caktir. Dijitallesme ayrica hava ve su kirliliginin uzaktan izlenmesi veya enerji ve dogal kaynaklarin
nasil kullanildigini izlemek ve optimize etmek icin yeni firsatlar sunuyor. Ayni zamanda, Avrupa’nin,
sardurdlebilirligi kalbine koyan bir dijital sektore ihtiyaci var. Komisyon ayrica, genis bant aglarin-
dan veri merkezlerine ve Bilgi iletisim Teknolojileri (BIT) cihazlarina kadar sektériin enerji verimliligi-
ni ve déngusel ekonomi performansini iyilestirmek icin 6nlemleri de degerlendirecektir. Komisyon,
elektronik iletisim hizmetlerinin cevresel etkileri konusunda daha fazla seffaflik ihtiyacini, yeni aglar

22 CN: Avrupa Batarya Ittifaki ve Bataryalarla ilgili Stratejik Eylem Plani hakkinda detayli bilgi icin bkz: https://ec.europa.
eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en.

23 CN: Important Projects of Common European Interest (IPCEl): Ortak Avrupa Menfaatine Yonelik Onemli Projeler
seklinde degerlendirilebilecek projelerin finansmanini AB Uye Ulkelerinin desteklemesine yonelik bir siniflandirma. Detayl bilgi
icin bkz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
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kurarken alinacak daha kati 6nlemleri ve insanlari, cep telefonu, tablet ve sarj cihazi gibi isteme-
dikleri elektronik aletleri iade etmeye tesvik etmek icin “geri alma” planlarini desteklemenin faydal-
arini belirleyecektir.

2.1. 4. insaat ve Yenilemede Enerji ve Kaynak Verimli Bir Yol

Binalarin insasi, kullanimi ve yenilenmesi 6nemli dlcude enerji ve mineral kaynaklari (kum,
cakil, cimento) gerektirir. Binalar ayrica tuketilen enerjinin %40 ndan sorumludurlar. Bugin, Uye
Devletlerde bina stokunun yillik yenileme orani %0,4 ila %1,2 arasinda degismektedir. AB'nin eneriji
verimliligi ve iklim hedeflerine ulasmak icin bu oranin en az ikiye katlanmasi gerekecektir. Buna para-
lel olarak, 50 milyon tuketici evlerini belli bir sicaklikta tutmak icin kaynak kullaniyor.

Enerji verimliligi ve uygun maliyet gibi ikili bir zorlugun Uistesinden gelmek icin, AB ve Uye Devletler,
kamu ve 6zel nitelikteki binalarda “yenileme dalgasina” girismelidir. Yenileme oranlarini artirmak
bir zorluk olsa da yenileme enerji faturalarini dasurur ve enerji yoksullugunu azaltabilir. Bu ayni za-
manda insaat sektérind canlandirabilir. Ayrica KOB/'leri ve yerel isletmeleri desteklemek icin de bir
firsattir.

Komisyon, binalarin enerji performansi ile ilgili mevzuat titizlikle uygulayacaktir. Bu, 2020'de
Uye Devletlerin ulusal uzun vadeli yenileme stratejilerinin degerlendiriimesiyle baslayacaktir?.
Komisyon ayrica, farkli enerji kaynaklarinin goreli fiyatlarinin enerji verimliligi icin dogru sinyalleri
saglamasina yonelik daha kapsamli cabalarin bir parcasi olarak, binalardan kaynaklanan emisyon-
larin Avrupa emisyon ticaretine dahil edilmesi olasilig| Uzerine ¢alismalar baslatacaktir. Komisyon ek
olarak, Yapi Urtnleri Yonetmeligini gozden gecirecektir?. Bu, yeni ve yenilenmis binalarin tasariminin
her asamasinin dongusel ekonominin ihtiyaclari ile uyumlu olmasini ve dijitallesmenin artmasini
saglamalidir ve bina stokunu iklime dayanikli bir hale getirmelidir.

Buna paralel olarak, Komisyon 2020'de yenileme konusunda yeni bir girisim icin paydaslar-
la birlikte calismayl 6nermektedir. Bu, yap! ve insaat sektérinu, mimarlari, mihendisleri ve yer-
el yonetimleri yenileme engellerini ele almak icin bir araya getiren acik bir platformu icerecektir.
Bu girisim ayni zamanda “InvestEU"?® altinda yenilikci finansman semalarini da icerecektir. Bunlar,
konut derneklerini (housing associations)?” veya enerji performansi sézlesmeleri de dahil olmak
Uzere yenileme calismalari yapabilecek enerji hizmeti sirketlerini hedefleyebilir. Daha iyi finansman

24 Binalarin Enerji Performansi Direktifi kapsamindaki gerekliliklerin bir parcasi olarak.

25 Yap! UrUnlerinin pazarlanmasi i¢in uyumlastirilmis kosullari belirleyen ve 89/106/AET sayili Konsey Direktifini
yUrurltkten kaldiran (AB) 305/2011 sayih TazUk.

26 GN: InvestEU: AB'deki yatirimi desteklemek icin halihazirda mevcut olan ¢ok sayida finansal araci tek bir ¢ati altinda
bir araya getirerek Avrupa'daki yatirim projeleriicin finansman saglayan program. Detayl bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_2135

27 GN: Housing associations: ev ihtiyacl olan insanlar icin uygun maliyetli “sosyal konut” saglayan 6zel, kar amaci
gltmeyen kuruluslar.
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kosullarindan ve 6l¢cek ekonomilerinden yararlanmak i¢in yenileme ¢alismalarini daha buyuk bloklar
halinde dizenlemek temel amag olacaktir. Komisyon ayrica, kiralik ve cok mulkiyetli binalarda ener-
ji verimliligi yatirrmlarini engelleyen ulusal mevzuat kaynakli engelleri kaldirmak icin de ¢alisacaktir.
Enerji faturalarini 6demekte zorlanan hanelere yardimci olmak icin sosyal konutlarin yenilenmesine
6zel 6nem verilecektir. Yapi verimliligi yoluyla tasarruf edilen para, egitimi ve halk sagligini destekle-
mekte kullanilacagi icin, okullarin ve hastanelerin yenilenmesine de odaklaniimahdir.

2.1.5. Sdardarilebilir ve Akill Hareketlilige Gegisin Hizlandiriimasi

AB'nin sera gazi emisyonlarinin ceyregi ulasimdan kaynaklanmakta ve giderek artmaktadir.
iklim nétr olma hedefi icin ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin 2050 yilina kadar %90 azalmasi ge-
rekmektedir. Karayolu, demiryolu, havacilik ve denizyolu tasimaciliginin ttmdu, azaltima katkida bu-
lunmahdir. Surdurulebilir ulasimi gerceklestirmek demek, kullanicilari ilk siraya koymak ve onlara
mevcut mobilite aliskanliklarina gére daha uygun maliyetli, erisilebilir, daha saglkli ve daha temiz al-
ternatifler sunmak anlamina gelir. Komisyon, 2020'de, surdurulebilir ve akilli hareketlilik i¢in bu zor-
lugu asacak ve tum emisyon kaynaklarini ele alacak bir strateji benimseyecektir.

Multimodal (coklu) tasimacihigin gucli bir destege ihtiyaci vardir. Bu sekilde tasima sisteminin
verimliligi artacaktir. Ana dncelik olarak, karayolu ile yapilan i¢ yuk tagimaciliginin %75'inin demiryol-
una ve ic su yollarina kaymasi gerekmektedir. Bunun icin daha iyi yonetim ve demiryollari ile i¢ su
yollarinin kapasitesini artiracak dnlemler almak gerekmektedir, Komisyon 2021 yilina kadar bu 6n-
lemlere iliskin 6neride bulunacaktir. Komisyon ayrica, Kombine Tasimacilik Direktifini?¢, kisa deniz
tasimaciligi da dahil olmak Uzere demiryolu ve denizyolu tasimaciligini iceren multimodal yuk opera-
syonlarini desteklemeye yonelik etkili bir araca donustirmek Uzere revize etmek icin geri ¢cekip yeni
bir teklif sunmayi degerlendirecektir. Havacilikta ise, Komisyon'un “Tek Avrupa Hava Sahasi” 6nerisi-
ni benimseme konusundaki calismanin yeniden baslatiimasi gerekecek, cinkd bu, havacilik emisyon-
larinda 6nemli dususler elde etmeye yardimci olacaktir.

Otomatiklestirilmis ve baglantili multimodal hareketlilik, dijitallesmenin sagladigi akilli trafik
yonetim sistemleriyle birlikte 6nemli bir rol oynayacaktir. AB ulasim sistemi ve altyapisi, 6zellikle
kentsel alanlarda tikanikhgl ve Kkirliligi azaltabilecek yeni surduarulebilir hareketlilik hizmetlerini
desteklemek icin uygun hale getirilecektir. Komisyon, Birlesik Avrupa Tesisi* gibi finansman araclari
araciligiyla trafik yonetimi ve ‘Hizmet olarak Mobilite’ ¢cozimleri icin akilli sistemler gelistirmeye
yardimci olacaktir.

Ulasimin fiyati, cevre ve saglik Uzerindeki etkisini yansitmaldir. Fosil yakit subvansiyonlari sona er-
melidir ve Enerji Vergilendirme Direktifinin revizyonu baglaminda Komisyon, havacilik ve denizcilik

28 Uye Devletler arasinda belirli tiirden birlesik mal tasimacilig1 igin ortak kurallarin olusturulmasina iliskin 92/106/
AET sayili Direktifi degistiren bir direktif 6nerisi COM (2017) 648.

29 Connected Europe Facility (CEF): Avrupa diizeyinde hedeflenen altyapi yatirimlari yoluyla biiyiimeyi, istthdami ve
rekabeti tesvik etmek i¢in 6nemli bir AB finansman aracidir.
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yakitlari da dahil olmak Gzere mevcut vergi muafiyetlerini ve mevzuattaki aciklarin nasil kapatila-
cagl konusunu yakindan inceleyecektir. Benzer sekilde, Komisyon, Avrupa Emisyon Ticaret Sistemini
denizcilik sektdérune genisletmeyi ve havayollarina Ucretsiz olarak tahsis edilen AB Emisyon Ticareti
Sistemi ©deneklerini azaltmayr 6nerecektir. Bu, 6zellikle Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiti ve
Uluslararasi Denizcilik Orgitu ile birlikte kiresel dizeyde eylemle koordine edilecektir. Komisyon
ayrica, AB'de etkili yol fiyatlandirmasinin nasil saglanacagi konusunda yeni bir siyasi degerlendirme
yapacaktir. Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'ne ‘Eurovignette’ direktifinin®® orijinalinde yer
alan, yuksek dizeyde eylem hedefinin devam ettirilmesi cagrisinda bulunur ve eger gerekirse bunu
geri cekmeye ve alternatifler 5nermeye hazirdir.

AB, paralel olarak strdurulebilir alternatif ulasim yakitlarinin tretimini ve dagitimini artir-
malidir. 2025 yilina kadar, Avrupa yollarinda bulunmasi beklenen 13 milyon sifir ve disuk emisyonlu
arag icin yaklasik 1 milyon halka acik sarj ve yakit ikmal istasyonuna ihtiyac¢ duyulacaktir. Komisyon,
dzellikle uzun mesafeli yolculuklar ve daha az nifuslu bélgeler icin halka acik sarj istasyonlari ve yakit
ikmal noktalarinin konuslandirilmasini destekleyecek ve mumkun olan en kisa strede yeni bir finans-
man ¢agrisi baslatacaktir. Bu adimlar, ulusal dizeyde alinan dnlemleri tamamlayacaktir. Komisyon,
farkli ulasim ydntemleri icin surdurulebilir alternatif yakitlarin Gretimini ve alimini artirmak tzere
yasal secenekleri degerlendirecektir. Komisyon, sifir ve dusuk emisyonlu araclarin ve teknelerin yayil-
masini hizlandirmak igin Alternatif Yakitlar Altyapi Direktifini®' ve TEN-T (Trans-Avrupa Ulasim Ag)
Yénetmeligi'ni de gbzden gecirecektir.

Ulasim 6zellikle sehirlerde ¢ok daha az kirletici hale gelmelidir. Onlemler bitina, emisyonlari,
kentsel yogunlugu ve iyilestirilmis toplu tasimayi ele almalidir. Komisyon, yanmali motor kullanan
araclar icin daha siki emisyon standartlari dnerecektir. Komisyon ayrica, 2025'ten itibaren sifir emi-
syonlu hareketlilige dogru acik bir yol saglamak icin Haziran 2021'e kadar otomobiller ve kamyonetler
icin karbon emisyonu performans standartlarina iliskin mevzuati revize etmeyi énerecektir. Bunun
paralelinde, araglar icin mevcut ve gelecekteki karbon emisyonu performans standartlarinin bir
tamamlayicisi olarak karayolu tasimacihigina Avrupa emisyon ticareti sistemini uygulamayi degerlen-
direcektir. En ¢ok kirleten gemilerin AB limanlarina erisimini duzenlemek ve limana yanasmis gemil-
ere elektrigi karadan kullanma zorunlulugu getirmek de dahil olmak Gzere, deniz tasimacilig ile ilgili
onlemler alacaktir. Benzer sekilde, ugcaklardan ve havalimani operasyonlarindan kaynaklanan kirleti-
ci emisyonlarla mucadele edilerek havalimanlarinin yakininda hava kalitesi iyilestirilmelidir.

30 AgIr yuk tasitlarinin belirli altyapilarin kullanimrigin Gcretlendiriimesine iliskin 1999/62/EC sayili Direktifi degistiren bir
direktif dnerisi COM (2017) 275.
CN: Eurovignette direktifi: Hollanda, Liksemburg, Danimarka ve Isve¢'teki otoyollarda ortak Ucret toplama sistemi.

31 Alternatif yakit altyapisinin yayilmasina iliskin 2014/94/EU Direktifi
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2.1.6. “Tarladan Sofraya”: Adil, Saglikli ve Cevre Dostu bir Gida
Sistemi Tasarlamak

Avrupa gidalari guvenli, besleyici ve yuksek kaliteli olmalariyla Gnludir. Bu artik kuresel
surdurulebilirlik standardi olmahdir. Daha surduarulebilir sistemlere gecis baslamis olsa da hiz-
la buytyen duinya ntfusunu beslemek, mevcut Uretim modellerinde bir zorluk olmaya devam edi-
yor. Gida uUretimi hala hava, su ve toprak kirliligi ile sonug¢lanmakta, biyolojik ¢esitlilik kaybina ve
iklim degisikligine sebep olmakta ve asiri miktarda dogal kaynak tuketmektedir ve gidanin 6nemli bir
kismi ise israf edilmektedir. Ayni zamanda, dusuk kaliteli beslenme dizeni obeziteye ve kanser gibi
hastaliklara yol agmaktadir.

Gida uretim zincirindeki butin oyuncular icin yeni firsatlar bulunmaktadir. Yeni teknolojiler ve
bilimsel kesifler, surdurulebilir gida icin artan kamu bilinci ve taleple birlikte, tUm paydaslara fay-
da saglayacaktir. Komisyon, 2020 baharinda Tarladan Sofraya’ Stratejisini sunacak ve gida zincirinin
tum asamalarini kapsayan genis bir paydas tartismasi baslatacak bdylece daha surdurulebilir bir gi-
da politikasi olusturmanin yolunu acacaktir.

Avrupali ciftciler ve balik¢ilar bu gecisi yonetmede kilit aktérlerdir. Tarladan Sofraya Stratejisi,
ciftci ve balikgilarin iklim degisikligiyle mucadele, ¢evre ve biyocesitliligi koruma ¢abalarini guglen-
direcektir. Ortak tarim ve ortak balikcilik politikalari, bir yandan ciftciler, balikgilar ve aileleri icin uy-
gun bir yasam standardi saglarken, diger yandan bu cabalari desteklemedeki temel gorevlerine de
devam edecektir. Komisyon'un 2021-2027 i¢in ortak tarim politikasi teklifleri, ortak tarim politikalari
toplam butcesinin en az %40'inin, Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu'nunsa en az %30'unun iklim eylemine
katkida bulunacagina isaret eder.

Komisyon, politika tekliflerinde en azindan bu dizeyde bir hedef icin Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi ile birlikte ¢alisacaktir. Revize edilmis Ortak Tarim Politikas’'nin muhtemelen 2022'nin basi-
na ertelenecegi géz 6nune alindiginda, Komisyon, Uye devletler ve paydaslarla birlikte ¢alisarak tarim
icin ulusal stratejik planlarin, en basindan Yesil Mutabakat ve Tarladan Sofraya Stratejisi'nin hede-
flerini yansitmasini saglayacaktir. Komisyon, bu stratejik planlarin, saglam iklim ve cevre dlcutlerine
gore degerlendirildiginden emin olacaktir. Stratejik planlar, hassas tarim, organik tarim, agroekoloji,
tarimsal ormancilik ve hayvanlari koruma noktasinda daha kati standartlar gibi strdurulebilir uygu-
lamalarin benimsenmesine dnculuk etmelidir. Eko-etiketlemeler gibi dnlemler, odagi uyumluluktan
icraate cevirerek topraktaki karbonun yonetilmesi ve depolanmasi, su kalitesini arttirmak ve emi-
syonu dusurmek icin besin yonetiminin iyilestirilmesi dahil basarili cevre ve iklim performanslariicin
ciftcileri 6dullendirmelidir. Komisyon Uye Devletlerle birlikte, diistik karbon ayak izine sahip bir besin
kaynagi olarak surdurulebilir deniz Grunlerinin potansiyelini gelistirmek icin ¢alisacaktir.

Stratejik planlarin, kimyasal tarim zehirlerinin yani sira suni gubrelerin ve antibiyotiklerin de
kullanimi ve risklerini 6nemli oranda azaltmak icin ylksek bir kararhligi yansitmasi gerekecek-
tir. Komisyon, paydas diyaloguna dayali olarak, bu azaltimlar icin mevzuatla ilgili olanlar dahil, ger-
ekli onlemleri belirlemelidir. Avrupa’da organik tarim yapilan alanin da genisletilmesi gerekecektir.

17 Avrupa Yesil Mutabakati, 2020



AB'nin, mahsulu; hasereler ve hastaliklardan korumak igin, yenilikci yollar gelistirmesi, strdurulebilir
gida sistemini iyilestirmek icin yenilikci teknolojilerin potansiyel rolinu gz 6ntunde bulundurmasi ve
bu yeni ydntemlerin glvenilir olduklarindan da emin olmasi gerekir.

Tarladan Sofraya Stratejisi ayni zamanda déngusel bir ekonomi elde etmeye de katki saglaya-
caktir. Bu strateji, tasima, depolama, paketleme ve gida atiklari konularinda alinacak aksiyonlarla gi-
da isleme ve perakende sektdrlerinin ¢evresel etkilerini azaltmayi hedefleyecektir. Bu amag dogrul-
tusunda, AB duzeyinde yaptirim ve sorusturma kapasitesinin gtclendirilmesi dahil olmak tzere, gida
sahtekarlig ile mUcadeleye ydnelik aksiyonlar alinacak ve yosun bazli deniz urunleri gibi yenilik¢i gi-
da ve yem Urunlerini belirlemek icin bir strec¢ baslatilacaktir.

Son olarak, Tarladan Sofraya Stratejisi, sirdurulebilir gida tiketimini tesvik etmek ve herkes icin
biitcelerine uygun saghkli giday! desteklemek amaciyla calisacaktir. ilgili AB cevre standartlarina
uymayan ithal gida, AB pazarina giremez. Komisyon, tuketicilere saglikli ve sardurualebilir beslenme
sekillerini se¢me ve gida israfini azaltma konusunda yardimci olmak icin mekanizmalar énerecek-
tir. Komisyon, dijital araclari da kullanarak, tuketicilere gidanin nereden geldigi, besin degerleri ve
gidanin ekolojik ayak izi gibi detayl bilgileri ulastirmanin yeni yollarini arastiracaktir. Tarladan Sofraya
Stratejisi, ciftcilerin tedarik zincirindeki konumlarini gelistirme amach teklifler de icerecektir.

2.1.7. Ekosistemleri ve Biyocesitliligi Korumak ve iyilestirmek

Ekosistemler; gida, temiz su, hava ve barinak gibi baslica ihtiyaglarimizi karsilar. Dogal afetler,
hasereler ve hastaliklari azaltir ve iklimi dengelemeye yardimci olur. Ancak AB 2020 yili icin dngoérdagu
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sézlesmesi blunyesindeki Aichi Hedefleri gibi olduk¢ca dnemli hede-
flerin bazilarini karsilamaktan uzaktir. AB ve kuresel paydaslari biyogesitlilik kaybini durdurmak zo-
rundadir. IPBES (Birlesmis Milletler Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Hukumetlerarasi Bilim-
Politika Platformu) 2019 Kuresel Degerlendirme Raporu®?; dinya genelinde biyocesitlilik erozyonu
oldugunu ortaya koymus ve bu erozyonun oncelikle kara ve deniz kullanimindaki degisiklikler ile
dogal kaynaklarin dogrudan sémurulmesinden ve GclUncu olarak da iklim degisikliginden kaynak-
landigini belirtmistir.

Ekim 2020'de Cin'in Kunming sehrinde duzenlenecek olan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’'nin Taraflar
Konferansi, biyocesitlilik kaybini durdurmak amaciyla, dunya icin dayanikl bir ktresel cerceve ben-
imseme firsatidir. Komisyon, AB'nin oynayacagi kilit rolu kesinlestirmek icin, Mart 2020'ye kadar
bir Biyocesitlilik Stratejisi sunacaktir ve bunu 2021'de belirli eylemlerle izleyecektir. Bu strateji, biy-
ocesitliligi korumak icin kuresel hedefler ve AB'deki biyocesitlilik kaybinin ana nedenlerini dlculebilir
hedeflerle desteklenmis olarak ele almaya yonelik vaatler icerecek ve Taraflar Konferansi'nda AB'nin
pozisyonunu genel hatlariyla belirleyecektir.

32 https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
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Biyocesitlilik stratejisi, bu hedeflere ulasmak icin spesifik 6nlemler belirleyecektir. Bu dnlem-
ler, Natura 2000 agl kapsaminda korunan biyocesitlilik agisindan zengin kara ve deniz alanlarinin
kapsaminin genisletilmesi gibi sayisal hedefleri de icerebilir. Uye devletler, Natura 2000 aginda be-
lirlenen alanlari daha etkili bir bicimde korumak ve iyilestirmek icin sinir 6tesi isbirligi de gelistirmel-
idir. Komisyon, Uye Devletlerin, karbon zengini ekosistemler de dahil olmak lizere, zarar gérmds
ekosistemleri ekolojik acidan iyi bir duruma getirmeleri icin iyilestirip gelistirmesine, mevzuat dahil,
hangi 6nlemlerin yardimci olacagini belirleyecektir. Biyocesitlilik stratejisi, Avrupa'da yesil sehirler
ve kentsel alanlarda biyocgesitliligi arttirma tekliflerini de icerecektir. Komisyon, bir doga iyilestirme
plani taslagi olusturmayi diisiinecek ve bu hedefe ulasmada Uye Devletlere yardim etmek icin nasil
fon saglanacagini goz dnlne alacaktir.

Butun AB politikalari, Avrupa’nin dogal sermayesini koruma veiyilestirmeye katki saglamalidir33.
Bolum 2.1.6'da 6zetlenen Tarladan Sofraya Stratejisi, tarimda zehir ve suni gubre kullanimini ele ala-
caktir. Ozellikle hassas bolgelerde, balikgiligin ekosistem tizerindeki olasi olumsuz etkilerini azaltmak
icin ortak balikcilik politikasi altinda, ¢alisma devam edecektir. Komisyon ayrica daha ¢ok baglantisi
olan» ve iyi yonetilen deniz koruma alanlarini da destekleyecektir.

Orman ekosistemleri, iklim degisikliginin bir sonucu olarak artan bir baski altindadir. AB'yi
iklim nétr olma hedefine ve saglkli bir cevreye ulastirmak icin AB'nin ormanlik alanlarinin hem
nitelik hem de nicelik acidan gelistirilmesi gerekir. Surdurulebilir agaclandirma, ormanlastirma
ve bozulmus ormanlarin iyilestirilmesi, ormanlarin dayanikliigini artirip déngusel biyo-ekonomiyi
desteklerken karbon emilimini arttirabilir. 2030 biyocesitlilik stratejisine dayanarak Komisyon, tim
orman dongusunu kapsayan ve ormanlarin sagladig bircok hizmeti destekleyen yeni bir AB orman
stratejisi hazirlayacaktir.

Karbon emilimini artirmaya, orman yanginlarinin yayihmini ve sikhgini azaltmaya ve biyo-ekonomi-
yi desteklemeye; biyocesitlilige uygun ekolojik ilkelere tam uyumla yardimci olmak icin AB’nin yeni
orman stratejisi, etkili agaclandirma ve Avrupa’da orman koruma ve iyilestirmeyi temel hedef
edinecektir. Ortak tarim politikalari kapsamindaki ulusal stratejik planlar, ormanlari strdurdlebilir
olarak yonetmeleri, gelistirmeleri ve korumalari icin ormancilari tesvik etmelidir. Dinya Ormanlarini
Koruma ve lyilestirme icin AB Eylemlerinin Artirilmasi Hakkinda Teblig'e** dayanarak Komisyon, or-
mansizlasmaya ve orman bozulmasina yol agmayan ithal Grtnleri ve tedarik zincirlerini desteklemek
icin mevzuatla ilgili olan ve bunun disinda kalan diger énlemleri alacaktir.

AB'deki arazi kaynaklarinin kullanimindaki fazla talebi azaltmada ve iklim degisikliginin tstesinden
gelmede siirdurilebilir bir ‘mavi ekonomi’ ana rol oynayacaktir. iklim degisikliginin etkilerini azalt-
mada ve bu etkilere uyum saglamada okyanuslarin rolu giderek fark ediliyor. Sektor, tarim alanlari
Uzerindeki baskiyr azaltmaya, su ve deniz Urunlerinin protein kaynagi olarak Uretim ve kullanimini

33 AB ydnergeleri SWD (2019) 305 SON “Ekosistemleri ve hizmetlerini karar alma sutrecine entegre etmeye iliskin AB
kilavuzu”
34 COM /2019/352 final
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tesvik ederek katki saglayabilir. Genel bir ifadeyle, iklim degisikligine kalici bir ¢6zum i¢in, saglikh ve
direncli denizleri ve okyanuslari da icine alan doga temelli c6zimlere daha ¢ok odaklanmak gerekir.
Komisyon, Uluslararasi iklim Degisikligi Panelinin okyanuslar tizerine yayinladig 6zel raporun ¢ik-
tilarini analiz edecek ve denizcilik alaninda tedbirler 6nerecektir. Bu dneriler, 6zellikle acik deniz ye-
nilenebilir enerjisinin artan potansiyelinden faydalanmaya yardimci olmasi adina deniz alaninin daha
sardurdlebilir olarak yonetilmesi icin yollar da icerecektir. Ayni zamanda, Komisyon; yasadisi, rapor-
lanmamis ve duzenlenmemis balik¢iliga karsi sifir tolerans yaklasimini benimseyecektir. Portekiz'deki
2020 Birlesmis Milletler Okyanus Konferansi, AB icin okyanus meselelerindeki aksiyonun énemini
vurgulama firsati olacaktir.

2.1.8. Toksik icermeyen Bir Cevre icin Sifir Kirlilik Hedefi

Toksik icermeyen bir cevre yaratmalk, kirliligin olusmasini engellemek icin daha fazla calismanin
yani sira kirliligi temizlemek ve azaltmak i¢in uygulamalar de gerektirir. Avrupa vatandaslarini ve
ekosistemini korumak icin, AB'nin hava, su, toprak ve tuketici tranlerindeki kirliligi daha iyi izleme-
si, bildirmesi, 6nlemesi ve iyilestirmesi gerekir. Bunu basarabilmek icin AB ve Uye Devletlerin, bitin
politikalara ve dizenlemelere daha sistematik bakmalari gerekir. Bu birbirine baglantili zorluklari ele
almak icin Komisyon, 2021'de hava, su ve toprak i¢cin sifir kirlilik aksiyon planini benimseyecektir.

Yeralti ve yerustu su kaynaklarina dogal islevleri geri kazandirilmahdir. Bu; géller, nehirler, sulak
alanlar ve haliclerdeki biyocesitliligi korumak, eski haline getirmek ve ayni zamanda sellerden kay-
naklanan kirliligi 6nlemek ve sinirlandirmak icin de gereklidir. Tarladan Sofraya Stratejisini uygula-
mak, asiri besin kaynakli kirliligi azaltacaktir. Komisyon buna ek olarak, kentsel ytzey akisinin neden
oldugu mikro-plastikler, farmasotikler gibi yeni ve toksik kimyasal kirlilik kaynaklarini ele alarak, én-
lemler dnerecektir. Ayrica farkli kirleticilerin birlesik etkilerinin ele alinmasina ihtiyag vardir.

Komisyon, mevcut hava kalitesi mevzuatinin36 degerlendiriimesinden cikarilan derslerden
yararlanacaktir. Ayrica Komisyon, yerel otoritelere daha temiz havaya ulasmalarinda yardimci ol-
mak icin izleme®’, modelleme ve hava kalitesi planlari Gzerine, gu¢lendirilmis hikUmler dnerecektir.
Komisyon, hava kalitesi standartlarinin Diinya Saglik Orguti'nin énerileriyle uyusmasi icin 6zellikle
revize edilmesini dnerecektir.

Komisyon, bluylk endustriyel tesislerden kaynaklanan kirliligi ele almak icin AB’'nin dnlemlerini
gb6zden gecirecektir. Komisyon, mevzuatin sektorel kapsamini ve iklim, enerji ve déngusel ekonomi
politikalariyla tamamen uyumunun nasil saglanacagini gdéz 6nune alacaktir. Ayrica Komisyon,
endustriyel kazalarin énlenmesi ¢abalarini gelistirmek icin Uye Devletlerle birlikte calisacaktir.

35 Degisen iklimde Okyanus ve Kriyosfer Hakkinda Ozel Rapor
36 Ortam Hava Kalitesi Direktifleri SWD (2019) 427'nin uygunluk kontrold.
37 Dijitallesmenin sagladig yeni izleme firsatlarindan yararlanarak dahil etme.
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Komisyon, toksik icermeyen bir ¢cevreyi teminat altina almak adina surdurulebilirlik icin bir
kimyasallar stratejisi sunacaktir. Bu strateji, hem vatandaslari hem de cevreyi zararli kimyasallara
karsi daha iyi korumada ve guvenli ve surdurulebilir alternatifleri gelistirmek icin inovasyona tes-
vik etmede yardimai olacaktir. Daha iyi saglik ve cevre korumasi ile artan kiresel rekabet glicinu
birlestirmek icin endustriler dahil butun taraflar birlikte cahismalidir. Bunu basarmak yasal cerceveyi
sadelestirip glclendirmekle mumkun olacaktir. Komisyon, ‘Bir Madde - Bir Degerlendirme’® sure-
cine dogru ilerleme ve kimyasallarla mucadele etmede aksiyonu 6nceliklendirirken daha ¢ok seffa-
flik saglama noktasinda, AB'nin organlarini ve bilimsel birimlerini nasil daha iyi kullanacagini gézden
gecirecektir. Buna paralel olarak duzenleyici cercevenin; endokrin bozucularin, ithal Grtnler dahil
arunlerdeki zararli kimyasallarin, farkli ve dayanikli kimyasallarin birlesmesi sonucu olusan etkileri-
nin riskleri hakkindaki bilimsel kanitlari hizla yansitmasi gerekecektir.

2.2. Suardarulebilirligi Tum AB Politikalarinda
Ana Akimlastirma

2.2.1. Yesil Finans ve Yatinmi G6zetmek ve Adil Bir Gegisi Garanti
Altina Almak

Avrupa Yesil Mutabakati tarafindan belirlenen hedefe ulasmak icin nemli 6lctide yatirimlara ih-
tiyac bulunmaktadir. Komisyon, mevcut 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasmak icin, yillik ek olarak
260 milyar Euro yatinnm3* gerekecegini tahmini olarak hesaplamaktadir ki bu miktar 2018 GSYH'nin
yaklasik %1,5'ine tekabul etmektedir®®. Bu yatirim akisinin zaman icinde surduridlmesi gerekecektir.
Yatirim zorlugunun buyuklugu hem kamu hem de 6zel sektdrU harekete gecirmeyi gerektiriyor.

Komisyon, ek finansman ihtiyaclarini karsilamaya yardimci olmak i¢in Surdurulebilir Avrupa
Yatirim Plani*" olusturacaktir. Bu plan surdurulebilir yatirimlari desteklemeye yonelik finansmani
ve teklifleri; gelistirilmis, etkinlestirici ve yesil yatirimlarin 6ninu acan bir cerceve yaratmak icin
kaynastiracaktir. Ayni zamanda, surdurulebilir projelerden olusan bir iletisim hatti hazirlamak da

38 GN: One Substance - One Assessment Bir Madde - Bir Degerlendirme sureci: Kimyasal maddelerin degerlendirme
sureclerinde bilimsel kuruluslarin birbiriyle daha entegre ¢alismasini, bdylece daha glvenilir sonuglar elde edilmesiniamaclayan
mekanizma.

39 Cagri “Enerji Birligi ve iklim Eylemi saglamak icin birlik olmak - Basarili bir temiz enerji gecisinin temellerini atma” COM
(2019) 285
40 Bu tahminler, érnek olarak iklim adaptasyonu veya biyogesitlilik gibi diger ¢evresel sorunlar icin gereken yatirimlar

hesaba katilmadigindan ihimli olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, bu tahminler eylemsizligin ve adil gecisin sosyal maliyetlerini
karsilamak icin gereken kamu yatirmini da kapsam disi tutmaktadirlar.

41 GCN: Surdurulebilir Avrupa Yatirim Plani: Avrupa Yesil Mutabakatin yatirim kismini olusturan, G¢ ayaktan olusan yatirim
planidir. Detayl bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24
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birincil derecede dnemlidir. Teknik yardim ve danismanlik hizmetleri, proje organizatorlerinin projel-
eri tanimlayip hazirlamalarina ve finansman kaynaklarina erismelerine yardimci olacaktir.

AB butcesi bu sirecte kilit bir rol oynayacaktir. Komisyon, tum AB programlarinda iklimin ana
akimlastiriimasi icin %25'lik bir orani hedef olarak énermistir. AB butcesi, devlet gelirleri bakimin-
dan da iklim hedeflerine ulasilmasina katkida bulunacaktir. Komisyon, Uye devletler icin biri geri
doénusturulmemis plastik ambalajlardan ortaya cikan atiklar olmak Gzere, yeni gelir kaynaklari (“Own
Resources")*> énermistir. ikinci bir gelir kaynagi, AB Emisyon Ticareti Sistemi'ndeki a¢ik artirmalardan
elde edilen gelirin %20’'sinin AB butcesine tahsis edilmesini icerebilir.

InvestEU fonunun en az %30'u iklim degisikligiyle micadeleye katki icin ayrilacaktir. Buna ek
olarak, projeler iklim, cevresel ve sosyal hedeflere yaptiklari katkiya gére tarama ve eleme yapil-
masi icin surdurdlebilirlik sinamasina tabi tutulacaktir. InvestEU Uye devletlere ayrica 6rnegin kendi
topraklarinda ve bolgelerinde iklimle ilgili uyum politikasi hedeflerine ulasmak gibi hedefler icin AB
butce garantisini kullanma secenegi sunar. Ayni zamanda /nvestEU; ulusal kalkinma bankalari ve ku-
rumlari ile AB politika hedeflerine ulasmak i¢in kendi faaliyetlerinin genis kapsamli olarak yesillendi-
rilmesini destekleyebilecek isbirliklerini gu¢lendirir.

Bunlarin da 6tesinde, AB Emisyon Ticaret Sisteminin revizyonunun bir parcasi olarak, AB'nin uzun
vadeli bltcesi tarafindan finanse edilmeyen inovasyon ve Modernizasyon Fonlarinin®? rolii Komisyon
tarafindan gézden gecirilecektir. Bu gdzden gecirme faaliyetiyle ulasiimasi hedeflenen buylik amacg,
bu fonlarin AB genelinde yenilik¢i ve iklime zarar vermeyen ¢éztmlerin uygulanmasindaki rollerini ve
etkinliklerini guclendirmek olacaktir. AB Emisyon Ticareti Sistemi'nin revizyonunda, 6deneklerden ge-
len ek gelirlerin AB butcesinde paylastiriimasina iliskin olarak adil gecisin finansmanini guiclendirme
amaci géz 6nunde bulundurulacaktir.

Komisyon ayrica Avrupa Yatirim Bankasi Grubu (AYB), ulusal kalkinma bankalari ve kurumlari ve
bunlarin yani sira diger uluslararasi finans kuruluslariyla da ¢alisacaktir. AYB, 2025 yilina kadar iklim
hedefini %25'ten %50'ye cikaracak sekilde ikiye katlama ve boylece Avrupanin iklim bankasi olma
hedefini belirlemis bulunmaktadir.

Sarduaralebilir Avrupa Yatirim Planinin bir pargasi olarak Komisyon, kimseyi arkada birakma-
mak icin Adil Gecis Fonu da dahil olmak uzere bir Adil Gecis Mekanizmasi énerecektir. Gecis sa-
dece adil ve kapsayici bir sekilde yarutulrse basaril olabilir. En savunmasiz olanlar, iklim degisikligi
ve cevresel bozulmanin zararh etkilerine en ¢cok maruz kalanlardir. Bununla beraber, gecis sureci;
is modellerinde, beceri gereksinimlerinde ve nispi fiyatlarda énemli yapisal degisikliklere neden

42 CN: Own Resources: Yeniyaratilan gelir kaynaklariile birlikte AB kendi butcesive "kendi kaynaklari”ile iklim hedeflerine
ulasiimasina katki saglamayi amaglamaktadir.

43 CN: inovasyon Fonu: Yenilik¢i dustk karbon teknolojilerinin gelistirilmesi icin olusturulan dinyanin en biyuk
finansman programlarindan biridir. Detayl bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

Modernizasyon Fonu: Eneriji sistemlerini modernize etmeye ve enerji verimliligini artirmaya yardimci olmak, iklim
notrlige geciste 10 dusuk gelirli AB Uyesi devleti desteklemek icin olusturulan 6zel bir finansman programidir. Detayl bilgi icin
bkz: https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en.
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olacaktir. Vatandaslar, bagh olduklari sosyal ve cografi kosullara gore farkli sekillerde etkilenecek-
tir. Tum Uye Devletler, bélgeler ve sehirler gecise ayni noktadan baslama durumunda veya gecise
ayni 6lcude karsihk verebilme kapasitesine sahip degildir. Bu zorluklar, her dizeyde glclu bir politi-
ka gerektirmektedir.

Adil Gecis Mekanizmasi, fosil yakitlara veya karbon yogun suireclere baglh olduklari icin gecisten
en cok etkilenen bélgelere ve sektdrlere odaklanacaktir. Mekanizma, gerekli 6zel ve kamu kay-
naklarini guclendirmek icin AB butcesi ve AYB grubunun finansman kaynaklarindan yararlanacak-
tir. Destek, dusuk karbonlu ve iklime degisikligine direncli faaliyetlere gecisi tesvik etmekle baglantili
olacaktir. Bahsedilen destekler ayrica gecisin olumsuz etkilerine karsi en savunmasiz vatandaslara
ve calisanlara ydnelik olarak yeniden beceri kazandirma programlarina, yeni ekonomik sektérlerdeki
islere veya enerji verimli konutlara erisim olanaklari saglayarak onlari gecisin olumsuz etkilerine karsi
korumaya gayret edecektir. Komisyon, bolgesel gecis planlarinin uygulamaya konmasina yardimci ol-
mak icin Uye devletler ve bolgelerle birlikte calisacaktir.

Mekanizma, gecisle dogrudan ilgili olan AB butgesinin d6nemli katkilarinin oldugu tum program-
larin yani sira Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu** ve Avrupa Arti Sosyal Fonu (European Social Fund
Plus)*® gibi diger fonlarin katkisina ek olarak devreye girecektir.

Komisyon, gecisin uzun vadeli finansman ihtiyaclarina bir cevap getirmek igin, Surdurulebilir
Avrupa Yatirim Planinin bir parcasi olarak ilgili paydaslarla birlikte harekete gecirilebilecek ek kaynak-
lari ve bunu yapmanin yenilikci yollarini arastirmaya devam edecektir.

Sosyal acidan adil bir gecis ihtiyaci, AB ve ulusal diuzeydeki politikalara da yansitilmalidir. Bu
yansima; karbon fiyatlandirma politikalarindan etkilenenler icin, érnegin toplu tasima yoluyla uy-
gun fiyath ¢6zimler sunmaya yonelik yatirimlar yapmayi ve ayni zamanda enerji yoksullugunu ve
yeniden beceri kazandirma programlarini tesvik etmek icin gerekli énlemleri almayi icerir. iklim ve
cevre politikalarinin tutarhihgl ve bunlara iliskin butuncual bir yaklasim, cesitli ulastirma yontemleri-
nin vergilendirilmesine iliskin tartismalarda érneklendirildigi gibi, bunlarin adil olarak algilanmasini
saglamak icin cogu kez gerekli olan 6n kosullardir. Sirketler ve calisanlari icin aktif bir sosyal diyalog,
degisimi dngérmeye ve basarili bir sekilde yonetmeye yardimci olacaktir. Avrupa S6mestri makroe-
konomik koordinasyon sureci, bu konulardaki ulusal politikalari destekleyecektir.

Ozel sektér, yesil gecisin finansmaninda kilit 6neme sahip olacaktir. Finans ve sermaye akislarini
yesil yatirimlara yonlendirmek ve atil varliklarin olusmasini énlemek icin uzun vadeli sinyallere ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Komisyon, 2020'nin t¢uncu ¢eyreginde bir dizi eyleme odaklanacak yenilenmis
bir surdurulebilir finans stratejisi sunacaktir.

44 GN: Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund ERDF): Avrupa icerisinde gelismis
bolgelerden daha az gelismis bolgelere kaynak aktararak buttn bélgelerin gelismesini amaclayan fon.

45 CN: Avrupa Arti Sosyal Fonu (ESF +): Uye Devletleri yesil ve dijital ekonomiye gecis icin desteklemeyi amaclayan
program.
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Bu strateji ilk olarak surdurulebilir yatirnrmin temellerini gii¢lendirecektir. Bu baglamda, 6zel-
likle Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin cevresel olarak surdurulebilir faaliyetlerin turler-
ine gore tasnif edilebilmesi icin belli bir siniflandirmayi kabul ve tasdik etmesi gerekecektir. Bircok
sirket uzun vadeli kalkinma ve surdurulebilirlik hususlarina kiyasla kisa vadeli finansal performansa
hala cok fazla odaklanmaktadir; bu nedenle strdurulebilirlik, kurumsal yonetisim cercevesine daha
ileri duzeyde yerlestiriimelidir. Ayni zamanda, yatirimcilarin yatirimlarinin surdarulebilirligi konusun-
da tam olarak bilgilendirilmesi i¢in sirketlerin ve finans kuruluslarinin iklim ve cevre verileriyle ilgili
seffafliklarini artirmalari gerekecektir. Bu amacla, Komisyon Finansal Olmayan Raporlama Direktifini
gozden gecirecektir. Cevresel risklerin ve bunlari azaltma firsatlarinin uygun sekilde yénetilmesini
saglamak ve ilgili islem maliyetlerini azaltmak i¢in, Komisyon ayrica AB i¢inde ve uluslararasi dizey-
de standartlastirilmis dogal sermaye muhasebesi uygulamalari gelistirmek icin isletmeleri ve diger
paydaslari destekleyecektir.

ikinci olarak, yatirimcilarin ve sirketlerin siirdarilebilir yatirimlari belirleyebilmelerini kolay-
lastirarak ve yaptiklari yatirimlarin giivenilir olmasini saglayarak yapacaklari yatirimlar icin da-
ha fazla firsat saglanacaktir. Bu, perakende yatirim Urunleri icin acik etiketlerle ve surdurulebilir
yatirimi en uygun sekilde kolaylastiran bir AB yesil tahvil standardi gelistirilerek yapilabilir.

Uclincii olarak, iklim ve cevresel riskler yénetilecek ve finansal sisteme entegre edilecektir. Bu
girisimler, bu tar risklerin AB ihtiyat cercevesine daha iyi entegre edilmesi ve yesil varliklar icin mevcut
sermaye gereksinimlerinin uygunlugunun degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica, 6zellikle
dogal afetlerden kaynaklanan fiziksel riskler ve hasarlar s6z konusu oldugunda, finansal sistemim-
izin iklim ve cevresel risklere karsi dayanikliigr artirmaya nasil yardimci olabilecegini inceleyecegiz.

2.2.2. Ulusal Butcgeleri Yesillendirmek ve Dogru Fiyat Sinyallerini
Gondermek

Ulusal bltceler gecis suireci icin cok 6nemli bir role sahiptir. Yesil butceleme araclarinin daha fazla
kullanilmasi, kamu yatirimlarinin, tiketimin ve vergilendirmenin yesil 6nceliklere yonlendirilmesine
ve zararh subvansiyonlardan uzaklastiriimasina yardimci olacaktir. Komisyon, yesil butceleme uygu-
lamalarini taramak ve karsilastirmak icin Uye Devletlerle birlikte calisacaktir. Bu, yillik bitcelerin ve
orta vadeli mali planlarin ¢evresel hususlari ve riskleri ne dlctide hesaba kattigini degerlendirmeyi ve
eniyi uygulamalardan 6grenmeyi kolaylastiracaktir. Avrupa ekonomik yonetisim cercevesinin gézden
gecirilmesi, kamu maliyesinin kalitesi baglaminda yesil kamu yatirimlarina yonelik bir atif icerecek-
tir. Bahsedilen bu atif, AB mali ydnetisiminin nasil iyilestirilebilecegine dair bir tartisma yaratacaktir.
Tartismanin sonucu, borg¢ surdurulebilirligine dair risklere karsi 6nlemler korunmaya devam eder-
ken, AB mali kurallari dahilinde yesil yatirimlarin nasil ele alinacagi da dahil olmak tzere gelecekteki
olasi adimlar icin temel olusturacaktir.

lyi tasarlanmis vergi reformlari ekonomik biiyiimeyi ve iklim soklarina karsi direnci artirabilir
ve daha adil bir toplum ile adil bir gecise katkida bulunabilir. Vergi reformlari dogru fiyat sinyalleri
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gondererek ve surdurulebilir davranislar icin ureticiler, kullanicilar ve tuketicilere yonelik dogru tes-
vikleri saglayarak dogrudan bir rol oynarlar. Ulusal dtzeyde, Avrupa Yesil Mutabakati; genis tabanli
vergi reformlari, fosil yakitlara yonelik stibvansiyonlarin kaldiriimasi, vergi yakunun isgtctnden kirlil-
ige kaydiriimasi ve sosyal kaygilarin hesaba katilmasi icin bir baglam yaratacaktir. Konsey'de tartisil-
mak Uzere gindeme gelecek olan katma deger vergisi (KDV) oranlarina iliskin Komisyon'un gtincel
énerisinin hizli bir sekilde kabul edilmesini garantiye almaya ihtiya¢ vardir, béylece Uye Devletler
organik meyve ve sebzeleri desteklemek gibi artan ¢evresel istekleri yansitmak icin KDV oranlarini
hedeflere daha cok uyan bir sekilde hesap edebilirler.

Cevre ve enerji konularindaki Devlet yardimi yonergeleri46 dahil olmak Uzere ilgili Devlet
yardimi yénergelerinin degerlendirmeleri devam etmektedir. Yonerge, 2021 yilina kadar Avrupa
Yesil Mutabakati'nin politika hedeflerini yansitacak ve 2050 yilina kadar iklim noétrlige uygun mali-
yetli bir gecisi destekleyecek sekilde yeniden gdzden gecirilecek ve fosil yakitlarin, 6zellikle de en ¢cok
kirletenlerin asamali olarak kaldirilmasini i¢c pazarda esit sartlara sahip bir alan acarak kolaylastira-
caktir. Bu revizyonlar ayni zamanda temiz Urunlerin dagitiminin dntunde duran pazar engellerini ele
almak icin de bir firsattir.

2.2.3. Arastirmalarn Harekete Gegirmek ve Yeniligi Tesvik Etmek

Yeni teknolojiler, surdurulebilir ¢6ziimler ve ezber bozan yenilikler, Avrupa Yesil Mutabakati’'nin
ortaya koydugu hedeflere ulasmak icin kritik 6neme sahiptir. Temiz teknolojilerdeki rekabet avan-
tajini korumak icin, AB'nin sektorler ve tek pazar genelinde yeni teknolojilerin genis 6lcekli olarak
yayihmini ve tanitimini énemli élclde artirmasi ve yeni inovatif deger zincirleri olusturmasi gere-
kiyor. Bu zorluk, Uye Devletlerin bireysel olarak sahip oldugu araclarin étesindedir. Horizon Europe
(Ufuk Avrupa)47, diger AB programlariyla sinerji icinde calisarak, ulusal kamu ve 6zel yatirimlari
guclendirmede ¢cok Gnemlibir rol oynayacak. Horizon Europe butgesinin en az %35'i, Yesil Mutabakat'in
uygulanmasiyla ilgili iklim degisikligine dair yeni ¢é6zumleri finanse etmek icin kullanilacaktir.

Horizon Europe programi kapsaminda mevcut olan tum araclar, ihtiya¢ duyulan arastirma ve
yenilik ¢abalarini destekleyecektir. Dort «Yesil Mutabakat Goérevi», iklim degisikligine uyum, ok-
yanuslar, sehirler ve toprak gibi alanlarda buyuk olcekli degisiklikler yapilmasina yardimci olacaktir.
Bu gorevler, bolgeler ve vatandaslar da dahil olmak Gzere ¢ok cesitli paydaslari bir araya getirecektir.
Sanayi sektori ve Uye Devletler ile yapilan ortakliklar, piller, temiz hidrojen, duistik karbonlu celik Gire-
timi, déngusel biyo-temelli sektorler ve yapili cevre dahil olmak Gzere ulastirma alanindaki arastirma

46 GN: Cevre ve enerji konularindaki Devlet yardimi yonergeleri hakkinda detayli bilgi icin bkz: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29.

47 GN: Horizon Europe (Ufuk Avrupa): Horizon 2020 programinin devami niteliginde, AB tarafindan olusturulan bilimsel
arastirmalari destekleme programi. Detayli bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en.
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ve yeniligi destekleyecektir. Avrupa inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii*® tarafindan yénetilen bilgi ve
inovasyon topluluklari, iklim degisikligi, surdurulebilir enerji, gelecek icin gida ve akilli, cevre dostu
ve entegre kentsel ulasim konularinda yuksek 6gretim kurumlari, arastirma kuruluslari ve sirketler
arasindaki is birligini tesvik etmeye devam edecektir. Avrupa inovasyon Konseyi, kiiresel pazarlar-
da hizla 6lceklenebilecek ve ¢igir agma potansiyeli olan Yesil Mutabakat inovasyonunu gerceklestir-
meleri icin yiksek potansiyele sahip start-up sirketlere ve KOBI'lere finansman, 6z sermaye yatirimi
ve is hizlandirma hizmetlerini tahsis edecektir.

Geleneksel yaklasimlar yeterli olmayacaktir. AB'nin arastirma ve yenilik gindemi, deneyimin 6n
planda tutuldugu sektdrler ve disiplinler arasi ¢calisma pratikleriyle Yesil Mutabakatin amaclarina ulas-
mak i¢in gereken sistematik yaklagima sahip olacaktir. Horizon Europe programi ayrica yerel toplu-
luklari daha surdurulebilir bir gelecek i¢cin calismaya, toplumsal cekis ve teknolojik itisi birlestirmeyi
amaclayan girisimlere dahil edecektir.

Veri odakli inovasyonun merkezinde, erisilebilir ve birlikte uyum icinde calisilabilen veriler yer
alir. Dijital altyapi (6r. super bilgisayarlar, bulut bilisim, ultra hizli aglar) ve yapay zeka ¢6zumleriyle
birlestirilen bu veriler, kanita dayali kararlari kolaylastirir ve cevresel zorluklari anlama ve bunlarla
mucadele etme kapasitesini genisletir. Komisyon, ekolojik gecisi desteklemek icin dijital dondsumun
tum faydalarini ortaya ¢ikarmaya yonelik ¢calismalari destekleyecektir. AB'nin ¢evresel felaketleri tah-
min etme ve yonetme yetenegini artirmak acil bir dncelik olacaktir. Bunu yapmak amaciyla, Komisyon,
Dunya'nin ¢ok yuksek hassasiyetli dijital modelini gelistirmek i¢in Avrupa’daki bilimsel ve endustriyel
mukemmelligi bir araya getirecektir.

2.2. 4. Egitim ve Ogretimi Etkinlestirmek

Okullar, egitim kurumlari ve universiteler, basarili bir gecis icin gereken degisiklikler konusun-
da 6grenciler, ebeveynler ve daha genis toplum kesimleriyle etkilesim kurmak icin iyi bir konu-
ma sahiptir. Komisyon, iklim degisikligi ve strdurulebilir kalkinma ile ilgili bilgi, beceri ve tutumlarin
gelistiriimesine ve degerlendiriimesine yardimci olmak i¢in bir Avrupa yeterlilik cercevesi hazirlaya-
caktir. Ayrica destek materyalleri saglayacak ve AB 6gretmen egitimi programlari aglarinda bulunan
iyi uygulamalarin degis tokusunu kolaylastiracaktir.

Komisyon, okul binalarini ve operasyonlarini daha sirdurulebilir hale getirmelerine yonelik
olarak Uye Devletlere yeni mali kaynaklar saglamak icin ¢calismaktadir. Komisyon, Avrupa Yatirim

48 CN: Avrupa Inovasyon ve Teknoloji Enstitiist: Arastirma, gelistirme, yenilik Gretme amaciyla 2008 yilinda kurulan
bagimsiz AB organi. Detayli bilgi icin bkz: https://eit.europa.eu

49 CN: Avrupa Inovasyon Konseyi: Henlz pilot asamada olan 2021 yilinda Horizon Europe biinyesinde calismaya
baslayacak yenilikleri, girisimleri ve yatirimlari destekleme, gelistirme programi. Detayli bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/
research/eic/index.cfm
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Bankasi ile isbirligini gliclendirmis ve 2020'de okul altyapisi i¢in 3 milyar Euroluk yatirimdan yararlan-
mak amaciyla yapisal fonlar ile yeni finansal araclar arasinda daha glclu baglantilar olusturmustur.

Ekolojik gecisin faydalarindan yararlanabilmek icin aktif olarak yeniden beceri kazandirmak ve
mevcut becerileri gelistirmek birer gerekliliktir. Onerilen Avrupa Arti Sosyal Fonu, Avrupa isgticinin,
gerileyen sektdrlerden buyuyen sektdrlere gecmek ve yeni sureclere uyum saglamak icin ihtiyag duy-
dugu becerileri edinmesine yardimci olmada dnemli bir rol oynayacaktir. AB Beceri Ajandasi®® ve
Genclik Garantisi programlari®', yesil ekonomide istihdam edilebilirligi artirmak i¢cin guincellenecektir.

2.2.5. Yesil Yemin: “Zarar Verme”

AB'nin tim eylem ve politikalari, surdurulebilir bir gelecege basaril ve adil bir ge¢is yapilmasi-
na destek olacak sekilde ortaklasmalhdir. Komisyon'un daha iyi dizenleme araclari®? bunun igin
saglam bir temel olusturur. Halkla istisarelere, cevresel, toplumsal ve ekonomik etkilerin tanimlan-
masina ve KOB/'lerin nasil etkilendigine ve yeniligin nasil desteklendigine veya engellendigine iliskin
analizlere dayanan etki degerlendirmeleri, Yesil Mutabakatin hedefleri dogrultusunda minimum
maliyetlerle verimli politika secimleri yapilmasina katkida bulunur. Degerlendirmeler ayrica mevcut
mevzuat ve yeni belirlenen 6ncelikler arasindaki tutarhligi sistematik olarak inceler.

Komisyon mevcut mevzuattaki tutarsizliklari belirlemek ve ¢6zim c¢alismalarini desteklemek icin
paydaslari, mevzuati basitlestirmek ve sorunlu vakalari tespit etmek lzere halihazirdaki plat-
formlari53 kullanmaya davet eder. Komisyon, Avrupa Yesil Mutabakati icin degerlendirmeler, etki
degerlendirmeleri ve yasal teklifler hazirlarken bu 6nerileri dikkate alacaktir.

Buna ek olarak, daha iyi duzenleme politikasi gelistirmek icin ¢ikardigi son envanterin sonuclarina
dayanarak, Komisyon, daha iyi duzenleme kilavuzlarinin ve destekleyici aracglarinin surdurulebil-
irlik ve yenilik konularini ele alma seklini gelistirecektir. Amac, tim Yesil Mutabakat girisimlerinin
hedeflerine en etkili ve en az kulfetli sekilde ulagsmasini ve diger tum AB girisimlerinin «zarar verme»
yeminini surddrmesini saglamaktir. Bu amacla, tim yasama dnerilerine ve yetki devri iceren tasarru-
flara eslik eden aciklayici notlar, her bir girisimin bu ilkeyi nasil destekledigini aciklayan 6zel bir bolum
icerecektir.

50 GN: Beceri Ajandast: bireylerin ve isletmelerin daha iyi beceriler gelistirmesine ve bunlari kullanmaya baslamasina
yardimci olmayr amaclayan bes yillik bir plandir. Detayli bilgi icin bkz:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en

51 GN: Genglik Garantisi: 25 yas alti genglerin islerinden ayrildiktan veya 6rgin egitimlerini tamamladiktan sonraki 4 aylik
sdre icerisinde iyi teklifler almasini taahh(t altina alan program. Detayli bilgi icin bkz:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=en.

52 GN: Daha iyi dizenleme kilavuzu ve araglari (Better regulation guidelines and toolbox): Avrupa Komisyonu'nun yeni
girisimler ve teklifler hazirlarken ve mevcut mevzuati yonetip degerlendirirken izledigi ilkeleri belirler.

53 ‘Have Your Say - Lighten the Load’ web site: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lightenload
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3. KURESEL BiR LIDER OLARAK AB

iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin ortaya koydugu kiiresel zorluklar kiiresel bir yanit ger-
ektiriyor. AB, yuksek hedefleri olan ¢evre, iklim ve enerji politikalarini dinya ¢capinda tesvik etmeye
ve uygulamaya devam edecektir. Bagkalarini, daha surdurulebilir kalkinmay! tesvik etme konusun-
da paylarina dusen sorumlulugu Ustlenmeleri icin ikna etmeye ve desteklemeye odaklanan daha
guclu bir «yesil mutabakat diplomasisi» gelistirecektir. AB, gtvenilir bir 6rnek olusturarak ve girisim-
lerini diplomasi, ticaret politikasi, kalkinma destegi ve diger dis politikalari ile destekleyerek etkili bir
savunucu olabilir. Komisyon ve AB Dis iliskiler ve Glvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi Josep Borrell,
Birlesmis Milletler, G7, G20, Dunya Ticaret Orguti ve diger ilgili uluslararasi forumlar dahil olmak
Uzere hem ikili hem de c¢ok tarafli tim diplomatik kanallari harekete gecirmek icin Uye Devletlerle
yakin is birligi icinde ¢calisacaktir.

AB, iklim degisikligiyle miicadelede Paris Anlasmasi'nin vazgecilmez ve cok tarafli bir cerceve
olarak kalmasini saglamaya devam edecektir. AB'nin kuresel emisyonlardaki pay! duserken, diger
bolgelerin benzer eylemleri ve artan ¢abalari, kuresel iklim sorununu anlaml bir sekilde ele almak
icin kritik olacaktir. iklim hedefi konusundaki tartismalar, Paris Anlasmasr'nin diizenli envanter ve
guncelleme hukumlerine uygun olarak énumuzdeki aylarda yogunlasacaktir. 2020’de Glasgow'da
duzenlenecek Taraflar Konferansi, 2023'teki kiresel envanterden énce 6nemli bir kilometre tasi ola-
caktir. Konferans, uzun vadeli hedeflere ulasma yolunda ilerlemeyi degerlendirecek. Su an oldugu
haliyle, kiresel azmin seviyesinin yetersiz oldugu acgiktir*. AB; ortak cabayi artirmak ve ulusal olarak
belirlenen katkilari gézden gecirip uygulamalarina, azimli ve uzun vadeli stratejiler gelistirmelerine
yardimci olmak icin tium paydaslarla daha yogun bir sekilde ilgilenecektir. Bu ilgilenme girisimleri, 2.
bolumde 6zetlendigi Uzere AB'nin kendi azminin artiyor olmasina dayanacaktir.

Buna paralel olarak, AB paydas ulkelerle kurdugu ikili iliskileri artiracak ve gerektiginde ye-
nilikci iliskilenme bicimleri olusturacaktir. AB, kuresel sera gazi emisyonlarinin %80'inden so-
rumlu olan G20 ekonomileriyle iliski kurmaya devam edecektir. Uluslararasi paydaslar tarafindan
gerceklestirilen iklim eylemi duzeyini yUkseltmek icin, farkli baglamlari ve yerel ihtiyaclari yansitan -
drnegin mevcut ve gelecekteki buyuk emisyon yayicilar icin, en az gelismis Ulkeler icin ve gelismek-
te olan kucuk ada devletleri icin ayri ayri olmak Gzere - 6zel cografi stratejiler gerekir. AB ayrica, iklim
eylemine yonelik ekonomik tesvikler yaratmanin kilit bir araci olarak uluslararasi karbon piyasala-
rini gelistirmek icin kiiresel paydaslarla birlikte calismaktadir.

AB, yakin komsularini desteklemeye 6zen gdsterecektir. Avrupa icin ekolojik gecis, ancak AB’nin
yakin komsulari da 6nemli adimlar atarsa tam anlamiyla etkili olabilir. Bati Balkanlar icin yesil gindem

54 Birlesmis Milletler Cevre emisyon agigl raporu 2019
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Uzerine calismalar sirmektedir. Komisyon ve Yiiksek Temsilci, ENP Guiney ve Dogu Partner Ulkeleri
Ortakhg®>® dahilinde bir dizi guclu cevre, enerji ve iklim ortakhg da 6ngérmektedir.

Pekin ve Leipzig'deki 2020 AB-Cin zirveleri, 6zellikle Kunming Biyocesitlilik Konferansi ve
Glasgow'daki Taraflar Konferansi dncesinde, AB ile Cin arasinda iklim ve cevre konularinda suregelen
ortakligi guclendirmek icin bir firsat olacaktir.

Ayni sekilde, yakinda ¢ikacak olan Afrika ile Kapsamli Strateji ve Afrika Birligi ile AB arasindaki
2020 zirvesi, iklim ve cevre konularini iki kita arasindaki iliskilerde kilit unsurlar haline getirmelidir.
Ozellikle, strdurlebilir yatinim ve isler icin Afrika-Avrupa ittifaki, Afrika’nin strdurulebilir enerji ve gi-
da sistemleri ve akilli sehirler dahil yesil ve dongusel bir ekonomiye dogru hizla ilerleme kaydetme
potansiyelini ortaya ¢ikarmaya calisacaktir. AB, surdurulebilir ve temiz enerjinin daha genis yayilmi
ve ticareti icin Afrika ile olan iliskisini guclendirecektir. Ornegin temiz pisirme icin yenilenebilir en-
erji ve enerji verimliligi, karbon emisyonunda gerekli azaltimi saglamaktadir ve Afrika'daki enerjiye
erisim acigini kapatmanin da kilit noktasindadir. AB, yaban hayati korumak ve yerel nufusa yesil sek-
torlerde firsatlar sunmak icin korunan alanlar agi olusturarak biyocesitlilik kaybi ile mtcadele etmek
amaciyla “NaturAfrica” girisimini baslatacaktir.

Daha genel olarak, AB, yesil ittifaklarin Afrika ve diger paydas Ulkeler ve bolgelerle, 6zellikle Latin
Amerika, Karayipler, Asya ve Pasifik'teki iliskilerinin bir parcasi olmasini saglamak icin diplomatik
ve finansal araglarini kullanacaktir.

AB ayrica mevcut girisimleri gi¢clendirmeli ve kesisen iklim ve cevre konularinda tg¢uncu ulkel-
erle etkilesimde bulunmalidir. Bu, G20 taahhutlerine uygun olarak kuresel fosil yakit stibvansiyon-
larinin sona ermesine, ¢ok tarafli kurumlarin fosil yakit altyapilarina finansmaninin asamali olarak
kaldiriimasina, surdurulebilir finansmanin guclendirilmesine, tum yeni komur santrali insaatlarinin
asamali olarak durdurulmasina ve metan emisyonlarinin azaltiimasina yonelik eylemleri icerebilir.

AB ayrica kuresel iklim ve cevresel zorluklarin, diger tehditlerin etkisini cogalttigini ve istikrarsi-
zlik kaynagi oldugunu kabul etmektedir. Ekolojik gecis, kiresel ekonomik, ticari ve guvenlik ¢ikarlari
da dahil olmak Uzere jeopolitigi yeniden sekillendirecektir. Bu, bir dizi devlet ve toplum i¢in zorluklar
yaratacaktir. AB bu zorluklarin catisma, gida guvensizligi, belli bir nufusun yerinden olmasi ve zorun-
lu go¢ kaynaklari haline gelmesini dnlemek icin iklim ve cevresel direnci artirma noktasinda tum pay-
daslarla birlikte calisacak ve kiresel olarak adil bir gecisi destekleyecektir. iklim politikasinin ¢ikarim-
lari, Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi baglami da dahil olmak UGzere, AB'nin dis konularla ilgili
dusunce ve eylemlerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmelidir.

Ticaret politikasi AB'nin ekolojik gecisini destekleyebilir. Ticaret politikasi iklim ve cevresel ey-
lem konusunda ticaret paydaslariyla etkilesim kurmak icin bir platform olarak hizmet vermektedir.

55 CN: ENP (European Neighbourhood Policy): Avrupa Komsuluk Politikasl, AB'nin komsulari icin de refah, istikrar
ve glvenligi tesvik etmek, gelistirmek ve saglamak Uzerine kurulu politikasi. Detayli bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/european-neighbourhood-policy_en.
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Surdurulebilirlige yonelik taahhutler, AB ticaret anlasmalarinda, 6zellikle iklim degisikligi ile mu-
cadelenin guclendirilmesine iliskin olarak, strekli bir bicimde artirilmistir. Komisyon ayrica, AB ti-
caret anlasmalarinin surdurulebilir kalkinma taahhatlerini uygulama ve icra etme ¢abalarini artir-
maktadir ve bu ¢abalar, bir Ticaret Uygulama Sorumlusu’nun atanmasiyla daha da guclendirilecektir.
iklim degisikligi konusunda daha spesifik olarak, AB'nin en son anlasmalarinin tim, taraflarin Paris
Anlasmasini onaylama ve etkin bir sekilde uygulama konusundaki baglayici bir taahhtdunua icerme-
ktedir. Komisyon, Paris Anlagsmasina bagl kalmayi gelecekteki tim kapsamli ticaret anlagmalari icin
onemli bir unsur haline getirmeyi 6nerecektir. AB'nin ticaret politikasi, yesil Grin ve hizmetlere ticare-
ti ve yatirimi kolaylastirmakta ve iklim dostu kamu alimlarini tesvik etmektedir. Ticaret politikasinin
ayni zamanda, AB ekonomisinin yesil gecis icin ihtiya¢c duydugu hammaddelerde bozulmamis, adil ti-
careti ve yatirnmi da saglamasi gerekir. Yasadisi agac kesimi gibi zararh uygulamalarin ele ainmasina
yardimci olabilir, dUzenleyici isbirligini artirabilir, AB standartlarini tesvik edebilir ve yenilenebilir en-
erji sektorundeki tarife disi engelleri kaldirabilir. Avrupa pazarina giren tim kimyasallar, materyaller,
gida maddelerive diger Urunler, ilgili AB ydnetmeliklerine ve standartlarina tam olarak uymaldir. AB,
paydaslari AB'nin kurallari kadar iddiali benzer kurallar tasarlamaya tesvik etmek icin «yesil» duzen-
leme konusundaki uzmanligini kullanmali, bdylece bu Ulkelerde ticareti kolaylastirmali ve cevre koru-
masini ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltimini gelistirmelidir.

Dunyanin en buyuk ortak pazari olan AB, kirresel deger zincirlerinde gecerli olan standartlari
belirleyebilir. Komisyon, surdurulebilir blUydme icin yeni standartlar GUzerinde calismaya ve ekono-
mik agirhgini AB'nin ¢evre ve iklim hedefleri ile uyumlu uluslararasi standartlari sekillendirmek i¢in
kullanmaya devam edecektir. Komisyon, cevresel mal ve hizmetlerin ikili ve ¢ok tarafli forumlarda
ticaretini kolaylastirmaya ve surdurulebilir Grdnler icin acik ve c¢ekici olan AB ve kuresel pazarlari
desteklemeye ydnelik olarak calisacaktir. AB'nin kaynak guvenligini ve stratejik hammaddelere glve-
nilir erisimini saglamak icin kiresel paydaslarla birlikte calisacaktir.

AB'nin uluslararasi isbirligi ve ortaklik politikasi, gecisi saglamak icin hem kamu hem de 6zel
fonlarin yénlendirilmesine yardimci olmaya devam etmelidir. AB ve Uye Devletler, diinyanin énde
gelen kalkinma yardimi bagiscilari olmaya devam ederken, diinyanin kamu iklim finansmaninin da
%40'Indan fazlasini sagliyor. Kamu fonlari yeterli olmayacagindan, AB ve Uye Devletleri, 6zel finans-
mani seferber ederek finansman acigini kapatmak tUzere paydaslarla birlikte calismak icin destekler-
ini de koordine edecektir. Komisyonun «Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Araci» éneri-
si, butgesinin %25'ini iklim ile ilgili hedeflere tahsis etmesini de icermektedir. Komisyon ayrica, ulu-
sal kamu mali kaynaklarinin yatirim ortamini iyilestirme ve 6zel sektérden katkilar elde etme taah-
hadunu destekleyecektir. Bu girisimlere, finansman garantileri ve karma finansman gibi araclar yoluy-
la sirdurulebilir kalkinma icin yatirimlarin risklerini azaltma firsatlarinin eslik etmesi gerekecektir.

AB, uluslararasi yatirimcilari harekete gecirmek icin kuiresel stirdurulebilir blyumeyi destekley-
en bir finansal sistem kurma ¢abalarinin da 6n saflarinda olmaya devam edecektir. AB; siniflan-
dirmalar, kamuoyunu aydinlatmaya yonelik aciklamalar, standartlar ve etiketler gibi cevresel olarak
sardurdlebilir finans girisimleriyle ilgili calismalari koordine etmek icin yakin zamanda kurulan
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Uluslararasi Surdurdlebilir Finans Platformunun faaliyetlerinin Gzerine eklemeler yaparak gelistirm-
elerde bulunacaktir. Komisyon ayrica diger uluslararasi forumlarda, 6zellikle G7 ve G20'de tartisma-
lari tesvik edecektir.

4. BIRLIKTE HAREKETE GECME ZAMANI:
AVRUPA IiKLiM PAKTI

Halkin ve tum paydaslarin katilimi ve kararlihgi, Avrupa Yesil Mutabakatinin basarisi icin ¢ok
6nemlidir. Son donemdeki siyasi olaylar, oyunun kurallarini degistiren politikalarin yalnizca halkin
tim sireclere dahil olmasiyla islev kazandigini gosteriyor. insanlar evlerini isitmak, gecimlerini
saglamak ve isleri konusunda endise duyuyorlar; eger Yesil Mutabakatin basarili olmasi ve kalici bir
degisim saglamasi isteniyorsa AB kurumlari bu insanlarla iliski kurmalidir. Vatandaslar gecisin itici
gucudur ve dyle kalmalidir.

Komisyon, 2020 yilinin Mart ayina kadar, iklim eyleminde halkla etkilesime girmenin l¢ yoluna
odaklanmak icin bir Avrupa iklim Paktini baslatacaktir. ilk olarak Komisyon; bilgi paylasimini ve bu
yolla insanlarin birbirlerinden ilham almasini 6zendirecek, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin
yarattigl tehdit ile zorluklarin ve bunlara nasil karsi konulacaginin halkin algisindaki yerini gelisti-
recektir. Komisyon bunu yapmak icin; kendi binyesinde devam etmekte olan vatandas diyaloglari
modeli geregince, Uye Devletlerdeki etkinlikler de dahil olmak Uzere birden fazla kanal ve arag kul-
lanacaktir. ikincisi, insanlarin fikirlerini ve yaraticiliklarini ifade edebilmeleri ve hem bireysel hem de
kolektif duzeyde iddiali eylemler tzerinde birlikte calisabilmeleri icin hem gercek hem de sanal al-
anlar olmalidir. Katimcilarin, belirli iklim eylem hedeflerine kendilerini adamalari tesvik edilecek-
tir. Uclincist, Komisyon, iklim degisikligi ve cevre koruma konusundaki taban hareketlerine olanak
saglamak icin kapasite olusturmaya calisacaktir. Bilgi, rehberlik ve egitim modulleri iyi uygulamalarin
paylasiimasina yardimci olabilir. Komisyon, yesil gecisin Avrupa’'nin gelecegi konusundaki tartisma-
larda 6ne ¢ikmasini saglayacaktir.

iklim Pakti, Komisyonun AB genelinde devam eden vatandas diyaloglari ve vatandas meclis-
leri serisine ve sosyal diyalog komitelerinin rolinun ustiine eklemlenerek gelistirmelere gidece-
ktir. Enerji topluluklari da dahil olmak Gzere bdlgesel ve yerel topluluklari gi¢lendirmek icin calisma-
lara devam edilecektir. Uyum politikasinin kentsel boyutu guclendirilecek ve 6nerilen Avrupa Kentsel
Girisimi®, surdurulebilir kentsel gelisim stratejileri gelistirmeye yonelik firsatlari en iyi sekilde kullan-
malarina katkida bulunmak icin sehirlere yardim saglayacaktir. AB Belediye Baskanlari Sozlesmesi
merkezi bir gl¢ olmaya devam edecektir. Komisyon, iklim ve eneriji politikalari konusunda iddiali
vaatlerde bulunmak isteyen sehirlere ve bdlgelere yardim saglamaya devam etmek icin Sézlesme

56 GN: Avrupa Kentsel Girisimi: Strdurulebilir kentsel kalkinmaya yonelik entegre ve katilimci yaklasimlari giclendirmeyi
amaglayan ve bunlari AB politikalarina uyumlu bir sekilde gerceklestiren olusum. Detayl bilgi icin bkz: https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docgener/brochure/explanatory_memo_eui_post_2020_en.pdf.
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paydaslariyla birlikte ¢alisacaktir. S6zlesme yerel olarak degisimin nasil uygulanacagl konusunda iyi
uygulamalari paylasmak icin dnemli bir platform olmaya devam edecektir.

Komisyon ayrica bir kurum ve bir isveren olarak da ¢evresel etkisini azaltmaya heveslidir. 2020
yilinda, Yesil Mutabakatin hedeflerini uygulamak ve 2030 yilina kadar iklim nétr hedefine ulasmak
icin kapsamli bir eylem plani sunacaktir. Komisyon AB’nin diger tim kurum, kurulus ve ajanslarini
kendisiyle calismaya ve benzer yuksek hedeflere sahip, iddiali dnlemlerle 6ne ¢itkmaya ¢agiriyor.

iklim Paktr'na ek olarak, Komisyon ve Uye Devletler, Avrupa Yesil Mutabakati icin mevcut tim
planlama araclarinin tutarh bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla ¢alismalidir. Bunlardan
en 6nemlileri, ulusal enerji ve iklim planlari ile ortak tarim politikasini uygulamak icin dnerilen strate-
jik ulusal planlardir. Komisyon, amaca uygun olmalarini ve Uye Devletlerin bunlari etkili bir sekilde
uygulamalarini saglayacak ve Avrupa Somestri gibi araclari uygun sekilde kullanacaktir.

Kirsal kalkinmaya y6nelik olanlar da dahil olmak tGzere Avrupa fonlari, kirsal alanlarin déngu-
sel ve biyo-ekonomideki firsatlardan yararlanmasina yardimci olacaktir. Komisyon bunu kirsal al-
anlara yonelik uzun vadeli vizyonunda belirtecektir. Komisyon Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda
en dis bolgelerin roline iklim degisikligine ve dogal afetlere karsi savunmasizliklarini ve benzersiz
varliklari olan biyogesitlilik ve yenilenebilir enerji kaynaklarini dikkate alarak 6zellikle dikkat edecek-
tir. Komisyon, tUm AB adalarinda temiz enerjiye gecisi hizlandirmaya yénelik uzun vadeli bir cerceve
gelistirmek amaciyla AB Adalari icin Temiz Enerji Girisimi calismalarini ilerletecektir.

Komisyon ve Uye Devletler ayrica politika ve mevzuatin uygulanmasini ve etkin bir sekil-
de yuratilmesini saglamalidir. Cevresel uygulama incelemesi, her Uye Devletteki durumun orta-
ya konulmasinda kritik bir rol oynayacaktir. Komisyon ayrica, Avrupa'nin ¢evresel hedeflerine ulas-
ma kararhliginin surddrulmesini saglamak icin yeni bir izleme mekanizmasi icerecek ve Avrupa Yesil
Mutabakatini tamamlayacak yeni bir cevresel eylem programi sunacaktir. Komisyon ayni zaman-
da, tum Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine dayali ilerlemeyi izlemek icin bir performans deger-
lendirme tablosunu faaliyete gecirecektir.

Komisyon, ¢evre uzerindeki etkilerle ilgili kararlarin mesrulugu konusunda endiseleri olan
vatandaslar ve STK'lar icin AB duzeyinde idari ve adli incelemeye erisimi kolaylastirmak amaciy-
la Aarhus Sézlesmesini gézden gecirmeyi degerlendirecektir. Komisyon ayrica, tim Uye Devletlerde
vatandaslar ve STK'larin ulusal mahkemeler 6ninde adalete erisimlerini iyilestirmek icin harekete
gececektir. Komisyon ayni zamanda AB'nin, Uye Devletlerinin ve uluslararasi toplumun cevresel
suclarla mucadele ¢abalarini hizlandirmaya yoénelik eylemlerini de tesvik edecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB i¢in yeni bir bluyUme stratejisi baslatiyor. Avrupa Yesil Mutabakati
AB'nin iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin yarattigi zorluklara cevap veren, mevcut ve gelecek
nesillerin yasam kalitesini artiran adil ve mureffeh bir topluma gecisini desteklemektedir. Komisyon,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'ni Avrupa Yesil Mutabakatini onaylamaya ve tum guglerini
bu belgenin icerdigi dnlemler i¢cin kullanmaya davet ediyor.
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